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Apresentacao

O objetivo desta publicacdo é apresentar os procedimentos essenciais para a reali-

zagdo de licitagoes e a formalizacdo de contratos administrativos.

Sdo apresentadas orientagoes bdsicas sobre as modalidades de licitacdo e as formas
de contratacdo mais comuns no servigo puiblico, inclusive a denominada contratagdo

direta, que envolve os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

Sdo também abordadas questoes relacionadas com o controle dos procedimen-

10s.

O trabalbo insere-se no conjunto das agoes de natureza pedagogica que o Tri-
bunal de Contas da Unido desenvolve para orientar o administrador quanto aos
procedimentos a adotar para gerir os recursos ptiblicos com eficiéncia, eficdcia e

economicidade.

A iniciativa decorre da convicgdo de que, quando o assunto é administragdo e
aplicacdo de dinbeiro ptiblico, orientar é mais producente do que corrigir ou punir

irregularidades.

Espera-se que este trabalbo constitua um auxiliar eficaz do gestor nos procedimentos
para aquisicdo de bens e servicos e contratacoes publicas, colaborando para que

sua atuacgdo atenda as expectativas do contribuinte e da sociedade brasileira.

VALMIR CAMPELO

Ministro-Presidente

(exercicio 2003-2004)
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Introducao

A Lei n° 8.666 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), de 21 de
junho de 1993, alteracdes posteriores e a Lei n°® 10.520 (Lei do Pregéao), de
17 de julho de 2002, constituem a legislagdo basica sobre licitagdes para a
Administracao Publica.

Diversas obras foram elaboradas sobre o assunto. Entretanto, a interpretacéo
dos normativos causa sempre duvidas e indagagdes, principalmente quando a
teoria é transportada para a prética.

Esta publicacao sintetiza a orientagao bésica sobre a matéria, com o cuidado
de ndo omitir seus aspectos essenciais, e a experiéncia pratica do TCU em seus
préprios procedimentos licitatorios.

O texto divide-se em quatro temas:

= LicitagcOes, que inclui orientagbes basicas, com base na legislagao
em vigor, inclusive roteiro de procedimentos a adotar para realizar as
diversas modalidades de licitacao.

=  Contratagao Direta, que aborda as questoes de dispensa e inexigibilidade
de licitagao.

= Contratos e convénios, que versa sobre formalizagao e
procedimentos.

=  Controle, que trata das possibilidades recursais e de representacéo a
respeito dos procedimentos.

A apresentacao, no decorrer do trabalho, de deliberacoes do TCU, relativas
a aplicacao de normas gerais de licitacdo, oferece diretrizes atualizadas da
jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria. Tais deliberacdes encontram-se
destacadas em quadros e resumidas em linguagem bem acessivel. O inteiro
teor desses julgados pode ser obtido mediante pesquisa no site
www.tcu.gov.br.

7

Sem a pretensdo de ser exaustiva, esta edigdo € um guia préatico que,
espera-se, ajude o gestor publico a conduzir de forma adequada as licitacoes
e contratagdes na Administracao Publica.
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Licitacoes
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Conceito e Principios

Licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a Administragao
Publica convoca, mediante condigcdes estabelecidas em ato proéprio (edital
ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos.

A licitacéo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar
o0 comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei n° 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser interpretadas
em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que informadas
no edital e ndo comprometam o interesse da administragcao, o principio da
isonomia, a finalidade e a segurancga da contratacéo.

De acordo com essa Lei, a celebragao de contratos com terceiros na
Administragédo Publica deve ser necessariamente precedida de licitacao,
ressalvadas as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo.

O processo de licitacao serd realizado no local
onde se situar o orgdo ou entidade promotora
do certame, salvo em razdo de interesse publico,
devidamente motivado e justificado no processo.

Os seguintes principios basicos que norteiam os procedimentos licitatorios
devem ser observados, dentre outros:

= Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes € a
Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em
vigor.
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= Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condigao essencial
para garantir competicdo em todos os procedimentos licitatorios.

= Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracéo a observar nas suas decisoes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na conducédo dos procedimentos da licitagao.

= Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de
licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
administragao.

= Principio da Publicidade

Qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes publicas e seu controle,
mediante divulgacao dos atos praticados pelos administradores em todas as
fases da licitacao.

*  Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio

Obriga a Administracédo e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no ato convocatorio.

=  Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria
Administracéo.

= Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado pela Lei n® 10.520, de 2002, como
um dos norteadores de licitacdes na modalidade pregdo, busca simplificar
procedimentos, de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias. As
decisoes, sempre que possivel, devem ser tomadas no momento da sesséo.
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DELIBERACOES DO TCU

Observe o § 10, inciso |, do art. 3o da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.

Acordao 1580/2005 Primeira Camara

Providencie, nas licitagdbes na modalidade pregao, orcamento atualizado
e detalhado que possa subsidiar o prego de referéncia e assegurar, desta
forma, o principio da economicidade, nos termos do art. 8°, inciso Il, do
Decreto n°® 3.555/2000.

Acodrdao 845/2005 Segunda Camara

Observe rigorosamente as disposicoes contidas no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo
aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e
da impessoalidade, de modo a impedir restricoes a competitividade.

Acordao 819/2005 Plenario

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto
artigos 3° e b4, § 1°, da Lei 8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas
de contratos regras distintas das fixadas no edital.

Acordao 668/2005 Plenario

Proceda ao preenchimento da data, no recibo de entrega do convite,
somente por ocasido do efetivo recebimento do convite, atendendo, assim,
adequadamente, ao principio da publicidade: art. 3° da Lei 8.666/1993.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

Observe o principio da segregacéao de funcoes, impedindo que haja liquidacao
de despesa pelo gestor financeiro ou pelo ordenador de despesas.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagado ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e
45 da Lei n°® 8.666/1993.

Acoérdao 483/2005 Primeira Camara
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Atente para a necesséria observancia de principios fundamentais da licitacéo,
em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir, também, a
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao, consoante
preceitua o art. 3° da Lei de Licitacoes, e impedir a desclassificagdo de
empresas que atendam as exigéncias contidas no Edital de Licitacéo relativas
a especificacdo do objeto licitado, com consequente violagdo do comando
contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma Lei (...).

Acordao 369/2005 Plenario

N&o admita quesito de pontuacédo pela prestacao de servigos por meses
ininterruptos, por restringir injustificadamente o principio da competitividade,
contemplado no art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, e por ofender o
disposto pelo art. 30, § 5°, da referida norma legal.

Acordao 337/2005 Plenario

Em consonancia com os principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade, ao contratar empresas prestadoras de servicos, nao permita
o direcionamento e/ou indicacéo, por parte de seus servidores, de pessoas,
em especial parentes, para trabalharem nessas empresas (...).

Acérdao 85/2005 Plenario

Observe as boas praticas administrativas, no sentido de atentar para o principio
da moralidade, no que diz respeito a segregacao de funcdes, de modo a evitar
que o mesmo servidor execute todas as etapas das despesas.

Acoérdao 85/2005 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 30 e 41 da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes de
contratos nao previstas (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

A supremacia do interesse publico impugna qualquer ato dirigido por
conveniéncias particulares do administrador publico e das pessoas, fisicas
ou juridicas, que com eles mantenham eventual relacdo. A substituicao do
licitante vencedor por terceiro (e a Administragdo chegou ao licitante vencedor
mediante andlise de uma série de elementos, dentre eles capacidades
técnica e economica) despreza o interesse publico que se concretiza no
relacionamento entre a Administragéo e a licitante vencedora.

Decisao 420/2002 Plenario

Licitacoes & Contratos - 32 Edicédo n



Nocoes Gerais

= O Que- Licitar

A execucao de obras, a prestacdo de servicos e o fornecimento de bens
para atendimento de necessidades publicas, as alienacdes e locacdes devem
ser contratadas mediante licitacdes publicas, exceto nos casos previstos na
Lci n© 8.066, de 1993, e alteragbes posteriores.

=  Por Que Licitar

A Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI, prevé para a Administragdo Publica
a obrigatoriedade de licitar.

O procedimento de licitagao objetiva permitir que a Administragao contrate
aqueles que retinam as condicdes necessarias para o atendimento do interesse
publico, levando em consideragdo aspectos relacionados a capacidade técnica
e econdmico-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do
objeto.

=  Quem Deve Licitar

Estédo sujeitos a regra de licitar, prevista na Lei n°® 8.666, de 1993, além dos
orgaos integrantes da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

= Como Licitar

Uma vez definido o objeto que se quer contratar, é necessario estimar o
valor total da obra, do servigo ou do bem a ser licitado, mediante realizagao
de pesquisa de mercado. E necesséario, ainda, verificar se ha previsdo de
recursos orgamentarios para o pagamento da despesa e se esta se encontra
em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apds apuracao da estimativa, deve ser adotada a modalidade de licitagao
adequada.

Deve ser adotada, preferencialmente, a modalidade pregao, sempre
gue o objeto pretendido referir-se a bens e servicos comuns.
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Responsaveis pela Licitacdao

Consideram-se responsaveis pela licitagcdo, os agentes publicos designados
pela autoridade competente, mediante ato administrativo proprio (portaria, por
exemplo), para integrar comissao de licitagdo, ser pregoeiro ou para realizar
licitagao na modalidade convite.

A comisséo de licitacdo é criada pela Administracdo com a funcédo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
ao cadastramento de licitantes e as licitacoes nas modalidades concorréncia,
tomada de precos e convite.

Pode ser permanente ou especial.

Seré permanente quando a designacao abranger a realizacao de licitagdes por
periodo determinado, e especial quando for o caso de licitagcoes especificas.

E constituida por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgéaos da
Administracao responsaveis pela licitagao.

Ainvestidura dos membros das comissdes permanentes nao pode exceder
a um ano. Quando da renovacdo da comissao para o periodo subsequlente,
é possivel a reconducéo parcial desses membros. A lei ndo admite apenas a
recondugao da totalidade.

A assinatura, firma ou rubrica em documentos
e processos deverd ser seguida da repeticdao
completa do nome do signatario e indicacdo da
respectiva funcdo ou cargo, por meio de carimbo,
do qual constarad, precedendo espaco destinado
a data, a sigla da unidade na qual o servidor
esteja exercendo suas funcées ou cargo. (art. 40
do Decreto 93.872, de 23 de dezembro de 19806).
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Os membros da comissado de licitacdo respondem
solidariamente pelos atos praticados, salvo se
posicao individual divergente estiver devidamente
Jundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

Nas pequenas unidades administrativas e na falta de pessoal disponivel,
em carater excepcional e sé em convite, a comissao pode ser substituida por
servidor designado para esse fim.

No caso de pregao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio sdo designados
pela autoridade competente dentre os servidores do érgado ou entidade
promotora da licitacéo.

Aregulamentagao do pregao, na forma eletrdnica, deixou claro, por exemplo,

que:

a designacao do pregoeiro e da equipe de apoio deve recair nos
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, ou de 6rgao
ou entidade integrante do SISG;

a funcao de pregoeiro podera ser exercida somente por servidor que
relina qualificacdo profissional e perfil adequados;

a designacao do pregoeiro poderd ocorrer pelo periodo de um
ano, admitindo-se recondugdes para periodos seguintes, ou para
licitagao especifica;

a equipe de apoio devera serintegrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao publica,
pertencentes, preferencialmente, ao quadro permanente do érgao
ou entidade promotora da licitacao;

a equipe de apoio deve possuir de conhecimento técnico sobre
o objeto licitado, de modo a prestar a necessaria assisténcia ao
pregoeiro.

Cabe ao pregoeiro a conducdo dos procedimentos
relativos ao pregdo presencial ou na forma eletronica.

O pregoeiro serd auxiliado pela equipe de apoio.
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DELIBERACOES DO TCU

Atente para o cumprimento da exigéncia contida no art. 51, caput, da Lei n°
8.666/1993, quanto ao minimo de trés membros na composigado de Comissao
Permanente de Licitacao.

Acordao 1395/2005 Segunda Camara

Observe atentamente as disposicdes constantes do art. 9°, §8 3° e 4° da
Lei 8.666/1993, no que se refere a nomeacao de membros da Comisséo de
Licitagao.

Acordao 771/2005 Segunda Camara

Deve estar restrito a Comisséo de Licitagao a atribuicao de apreciacao das
impugnacoes de editais de licitacao, por ser dessa a competéncia legal para
realizar o processamento e julgamento das propostas dos licitantes, nos
termos dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993.

Acérdao 135/2005 Plenario

E obrigatério que a Comissado Permanente de Licitagdo ndo delegue
competéncias exclusivas de sua al¢ada, tais como habilitacéo e julgamento
das propostas, para outras unidades da empresa, conforme preconiza o art.
6°, inciso XVI, c/c o art. 45, todos da Lei 8.666/1993, ressalvada a possibilidade
de solicitar parecer técnico ou juridico relativo a matéria submetida a sua
apreciacéao.

Acordao 1182/2004 Plenario

Possibilite a participagdo de profissionais legalmente habilitados na Comissao
de Licitacdo, sempre que a especificidade do objeto assim o justifique, em
cumprimento do disposto no art. 51 da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 1182/2004 Plenario

Oportunize a todos os membros de Comissao de Licitacdo, e ndo apenas
ao seu presidente, o necessario e suficiente treinamento para o satisfatoério
desempenho de suas atribuicoes legais, conforme os arts. 6°, inciso XVI.
51, todos da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 1182/2004 Plenario
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A despeito da modalidade do certame, a Comisséo de Licitagdo, ao presidir as
atividades dirigidas a selegdo das propostas, tem o dever de cumprir a Lei e
defender o interesse publico, pautando-se em atitudes austeras, que primem
pelo sigilo das propostas e pela legitima competigao, cuja inobservancia, ao
desdém, por si sé importa em grave infragado a todo arcabougo juridico que
norteia a licitacéo publica.

Acordao 984/2003 Plenario

Faca apor as assinaturas de todos os membros da Comissao de Licitacao
nos atos de sua competéncia.

Acordao 108/1999 Plenario

Quem nao pode participar
da licitacdao?

Ndo podem participar, direta ou indiretamente, da licitagao, da execugao
da obra, da prestacédo dos servicos e do fornecimento de bens necessarios a
obra ou servicos:

* 0 autor de projeto bésico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

* aempresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao
de projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto, ou controlador, responséavel técnico ou
subcontratado;

e oservidoroudirigente de érgdo ou entidade contratante ou responséaveis
pela licitacao.

Considera-se participacao indireta a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responséavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a
estes necessarios. Esse entendimento € extensivo aos membros da comissao
de licitacéao.

E permitido ao autor do projeto a participagao na licitagdo de obra ou servicos,
ou na execucao, apenas na qualidade de consultor ou técnico, desde que nas
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funcdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, e exclusivamente a
servico da Administragao.

Modalidades de Licitacao

Mocalidade de licitagdo é a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatorio, a partir de critérios definidos em lei. O valor estimado para contratagao
é o principal fator para escolha da modalidade de licitagdo, exceto quando se
trata de pregao, que nédo esté limitado a valores.

Além do leilao e do concurso, as demais modalidades de licitacdo admitidas
sao exclusivamente as seguintes:

Concorréncia

Modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que na fase de
habilitagao preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital para execucao do objeto da licitagao.

DELIBERACAO DO TCU

Observar, nos procedimentos licitatérios sob a modalidade concorréncia,
o disposto no art. 22, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, o qual ndo prevé a
distincdo entre cadastrados e nao cadastrados nos registros cadastrais da
administracéo.

Acordao 108/1999 Plenario

Tomada de Precos

Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.
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DELIBERACAO DO TCU

Nas tomadas de precos, do mesmo modo que nas concorréncias para
contratagdo de obra, servico ou fornecimento de bens, deve ser exigida
obrigatoriamente também a comprovagao de que trata o inciso lll do art.
29 da Lei n® 8.666/1993 a par daquela a que se refere o inciso IV do mesmo
dispositivo legal.

Decisao 705/1994 Plenario

Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto
da licitacdo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela
Administragao.

O convite é a modalidade de licitagdo mais simples. A Administragéo escolhe
guem quer convidar, entre os possiveis interessados, cadastrados ou ndo. A
divulgacao deve ser feita mediante afixagao de copia do convite em quadro de
avisos do érgéo ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgacao.

No convite € possivel a participagéo de interessados que nao tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que
cadastrados no érgédo ou entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF. Esses interessados devem solicitar o convite
com antecedéncia de até 24 horas da apresentagdo das propostas.

O SICAF constitui o registro cadastral do Poder
Executivo Federal mantido pelos orgdos e entidades
que compoem o Sistema de Servigos Gerais - SISG,
nos termos do Decreto 3.722, de 9 de janeiro de 2001,
alterado pelo Decreto 4.485, de 25 de novembro de
2002, e do Decreto 1.094, de 13 de marco de 1994.
Informacées a respeito do SICAF poderdo ser obtidas
Junto ao Departamento de Logistica e Servi¢os
Gerais do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo ou pelo site www.comprasnet.gouv.br.
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No Convite, para que a contratagao seja possivel, sGo necessarias pelo
menos trés propostas validas, isto &, que atendam a todas as exigéncias do ato
convocatério. Ndo é suficiente a obtengéo de trés propostas. E preciso que as
trés sejam validas. Caso isso ndo ocorra, a Administracéo deve repetir o convite
e convidar mais um interessado, no minimo, enquanto existirem cadastrados
nao convidados nas Ultimas licitagcoes, ressalvadas as hipéteses de limitacao
de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, circunstancias estas
que devem ser justificadas no processo de licitagéo.

Quando a licitagdo for por item, sdo necessdrias
trés propostas validas por item licitado.

Para alcangar o maior nimero possivel de interessados no objeto licitado e
evitar a repeticdo do procedimento, muitos 6rgdos ou entidades vém utilizando
a publicacéo do convite na imprensa oficial e em jornal de grande circulacéo,
além da distribuicao direta aos fornecedores do ramo.

A publicacdo na imprensa e em jornal de grande circulacédo confere ao
convite divulgacéo idéntica a da concorréncia e a da tomada de precos e afasta
a discricionariedade do agente publico.

Quando for impossivel a obtengao de trés propostas validas, por limitagoes
do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, essas circunstancias
deverao ser devidamente motivadas e justificadas no processo, sob pena de
repeticao do convite.

Limitacoées do mercado ou manifesto desinteresse
das empresas convidadas ndo se caracterizam e
nem podem ser justificados quando sdo inseridas na
licitacdo condicoes que s6 uma ou outra
empresa pode atender.

Para impedir que no convite sempre participem
as mesmas empresas, deve ser convidado, no
minimo, mais de um interessado para cada
repeticdo do certame e para convites de objeto
idéntico ou assemelhado as licitagcoes anteriores.
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DELIBERACOES DO TCU

Néo se obtendo o niumero legal minimo de trés propostas aptas a selecéo,
na licitagdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com
a convocacéo de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses
previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n® 8.666/1993.

SUMULA 248

Anexe aos processos licitatorios a confirmacéo do recebimento de convite
por empresas convocadas por e-mail, evitando prejuizos a transparéncia e
a publicidade do certame.

Acordao 845/2005 Segunda Camara

Ao realizar licitagdes sob a modalidade de convite, somente convide as
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, conforme exigido pelo
art. 22, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e repita o certame quando nao obtiver trés
propostas validas, ressalvadas as hipéteses de limitacdo de mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, circunstancias essas que devem
estar justificadas no processo, consoante § 7° do mesmo artigo.

Acordao 819/2005 Plenario

Proceda ao preenchimento da data, no recibo de entrega do convite,
somente por ocasido do efetivo recebimento do convite, atendendo, assim,
adequadamente, ao principio da publicidade: art. 3° da Lei 8.666/1993.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

Adote providéncias, nos casos de convite, para cumprir o disposto no art.
22, 8 3°, da Lei n. 8.666/1993, no sentido de que os interessados sejam do
ramo pertinente ao objeto do certame.

Acoérdao 301/2005 Plenario

Observe, nos casos de convite, a exigéncia de, no minimo, trés propostas vélidas para
todos os itens licitados, atentando, todavia, para o fato de que, na hipétese de objeto
divisivel, é obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por preco global, desde
que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
néo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicéo da totalidade
do objeto, possam fazélo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade, a teor da Simula/TCU n. 247.

Acordao 301/2005 Plenario
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Quando da realizagcdo de procedimento licitatério na modalidade convite,
repita a licitagcdo, convocando outros possiveis interessados, sempre que nao
seja obtido o nimero legal minimo de trés propostas habilitadas a selecdo
(artigo 22, 8 3°, da Lei 8.666/1993), ressalvada a aplicagao dessa regra somente
nas hipdteses de manifesto desinteresse dos participantes ou limitagdes do
mercado (artigo 22, § 7°, da Lei 8.666/1993), o que fica caracterizado quando,
repetida a licitacéo, ndo houver, novamente, 3 licitantes habilitados, devendo
tais circunstancias ser justificadas no pertinente processo.

Acordao 101/2005 Plenario

Observe o ramo de atuacéo das empresas convidadas, a fim de se evitar o
convite de empresas que ndo atuam no ramo do objeto do certame licitatorio
a ser realizado.

Acordao 1355/2004 Plenario

Obtenha trés propostas validas em procedimentos licitatérios na modalidade
convite, sob pena de repetigao do certame, em cumprimento ao disposto no
art. 22, 88 3° e 7°, da Lei 8.666/1993 e nas Decisoes/TCU 393/1993 - Segunda
Cémara e 098/1995 - Plenario e 111/1996 - Plenério.

Acordao 1182/2004 Plenario

Quando da realizagdo de licitagdo na modalidade Convite, emita Cartas-
Convites, no minimo, a trés empresas, em observancia ao disposto no art.
22, § 3° da Lei n°® 8.666/1993, de modo a evitar o que ocorreu no Convite
(...), com a publicagao do certame somente no DOU.

Acoérdao 642/2004 Plenario

Observe as disposicdes constantes do art. 22, 88 3° e 7°, da Lei 8.666/1993,
quanto a exigéncia do numero minimo de 03 (trés) licitantes habilitados,
nas licitacbes na modalidade convite, ndo dando seqléncia aos certames
com numero de participantes inferior ao minimo estabelecido em lei, sem
que estejam expressamente caracterizadas as hipdteses de manifesto
desinteresse ou limitacdo de mercado, nos termos das Decisoes Plenarias
45/99 e 96/99 e do Acdrdao 73/2003 - Segunda Camara — TCU.

Acordao 2602/2003 Primeira Camara

Proceda a entrega dos convites apenas para interessados com ramo de
negocio compativel com o do objeto da licitagao (art. 22, § 3°).

Acoérdao 2528/2003 Primeira Camara
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Proceda obrigatoriamente a ampliacdo de competidores por meio do convite
anovos licitantes, cadastrados ou néo, nas licitagoes sucessivas para objetos
similares ou idénticos (art. 22, § 6°).

Acordao 2528/2003 Primeira Camara

Na hipétese de ndo ser atingido o minimo legal de trés propostas validas
quando da realizacao de licitagdo na modalidade “convite”, justifique
expressamente, nos termos do art. 22, § 7°, da Lei n° 8.666/1993, as
circunstancias impeditivas da obtencdo do nUmero de trés licitantes
devidamente qualificados sob pena de repeticdo do certame com a
convocacéao de outros possiveis interessados.

Acordao 1089/2003 Plenario

Ao realizar licitagdo na modalidade convite, deve-se proceder a repeticado
do certame sempre que nao for atingido o niumero minimo de trés
propostas validas, consoante o disposto nos 8§ 3° e 7° do art. 22 da
Lei n° 8.666, de 1993.

Decisao 1102/2001 Plenario

Na realizagdo de novos convites para objetos idénticos ou assemelhados,
estenda o convite a, no minimo, mais um interessado, nos termos e condigdes
do art. 22, § 6°, da lei n® 8.666/1993.

Acordao 595/2001 Segunda Camara

Abstenha-se de adjudicar licitacdo do tipo convite com menos de trés
propostas validas por item licitado por ferir o art. 22, 8 7°, da Lei n°
8.666/1993.

Decisao 472/1999 Plenario

Por forga do disposto no § 3° do art. 195 da Constituigao Federal - que torna
sem efeito, em parte, o permissivo do 8 1° do art. 32 da Lei n°® 8.666/1993
-, a documentacéo relativa a regularidade com a Seguridade Social, prevista
no inciso IV do art. 29 da Lei n°® 8.666/1993 e, mais discriminadamente, no
art. 27-a da Lei n® 8036/90, no art. 47-I-a da Lei n°® 8212/91, no art. 2°-a da
IN n° 93/93-SRF e no item 4-l-a da Ordem de Servigo INSS/DARF n° 052/92
¢é de exigéncia obrigatdria nas licitagdes publicas, ainda que na modalidade
convite, para contratacéo de obras, servigos ou fornecimento, e mesmo que
se trate de fornecimento para pronta entrega.

Decisao 705/1994 Plenario
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Pregao

Modalidade de licitagcao instituida pela Lei n°® 10.520, de 2002, em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessao
publica. Pode ser presencial ou na forma eletronica.

= A modalidade presencial é regulamentada pelo Decreto 3.555, de
2000;

= A modalidade eletrénica é regulamentada pelo Decreto 5.450, de
2005.

A utilizacdo do pregdo destina-se, exclusivamente, a contratacao de
bens e servigcos comuns, conforme disposicoes contidas na legislacéo citada.
Nessa modalidade de licitagao, os licitantes apresentam suas propostas de
preco por escrito e por lances - que podem ser verbais ou na forma eletronica
- independentemente do valor estimado da contratacao.

Segundo a legislacdo vigente, os bens e servicos comuns devem ser
adquiridos mediante pregéo.

= Ainviabilidade da utilizagado do pregéo deve ser justificada pelo dirigente
ou autoridade competente.

Nas contratacdes para aquisicao de bens e servicos comuns para entes
publicos ou privados, realizadas com recursos publicos da Uniao, repassados
mediante celebragao de convénios ou instrumentos congéneres, ou consoércios
publicos, sera obrigatorio o emprego da modalidade pregao,
preferencialmente na forma eletronica, conforme estabelece o art. 4°, § 12 do
Decreto n° 5.504, de 2005.

Pregdo é modalidade de licitacdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita
em sessdo publica. Os licitantes apresentam suas
propostas de preco por escrito e por lances verbais, ou
via Internet, independentemente do valor
estimado da contratacdo.

O pregdo ndo se aplica a contratacdo de obras de
engenharia, alienacoes e locacoes imobiliarias.
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DELIBERACOES DO TCU

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel
da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes
bésicas da licitacdo. Na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada €é essencial a definicao do objeto do pregéo.

SUMULA 177

Néo se utilize do resultado da licitagdo na modalidade pregéo (licitagcdo
deserta) para fins de efetuar eventual aquisicdo com dispensa de licitagao
amparada no art. 24, inciso V, da Lei n.° 8.666/1993.

Realize licitacdes distintas, do tipo menor preco, preferencialmente na
modalidade pregao, para a aquisicdo de bens e produtos e para a contratacao
de servicos comuns de operacao do sistema, evitando, assim, a restricdo a
competicdo e atendendo ao disposto nos arts. 3°, 15, inciso IV e 23, § 1°,
da Lei 8.666/1993.

Acordao 1631/2005 Primeira Camara

Nas proximas licitagdes na modalidade pregéo, atente para as disposicdes
doart. 3°, 8§ 3°, da Lein.®8.248/ 1991, acrescentado pela Lein.° 11.077/2004,
c/c o disposto no § 30 do art. 30 do Decreto n.° 3.555/2000.

Acordao 1580/2005 Primeira Camara

Passe a utilizar licitacdo na modalidade denominada pregao para a aquisicao
de bens e servicos comuns, em conformidade com o que dispde a Lei n®
10.520/2002, regulamentada pelos Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005.

Acordao 1395/2005 Segunda Camara

Providencie, nas licitagdes na modalidade pregéao, orcamento atualizado
e detalhado que possa subsidiar o prego de referéncia e assegurar, desta
forma, o principio da economicidade, nos termos do art. 8°, inciso I, do
Decreto n°® 3.555/2000.

Acordao 845/2005 Segunda Camara

Observe o disposto no art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, que institui a modalidade
de licitagdo denominada pregao, alertando o responséavel de que o seu
descumprimento podera ensejar a aplicacdo de multa.

Acordao 799/2005 Segunda Camara
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Atente para o disposto no art. 12, § 2°, Decreto 3.555/2000, no sentido de
que, ao realizar licitagdes na modalidade pregao, quando acolher peticao
contra o ato convocatério e houver alteracdes que afetem a formulagdo das
propostas, designe nova data para realizagdo do certame.

Acordao 668/2005 Plenario

O TCU expediu as seguintes recomendacoes:

= especifique nos avisos dos editais da modalidade pregao as quantidades
dos bens a serem adquiridos, definindo-se, assim, precisa, suficiente e
claramente o objeto, nos termos do art. 11, I, do Decreto n° 3.555/00.

= inclua nos editais da modalidade pregéo, cujos objetos versarem sobre
a aquisicdo de bens e servicos de informatica e automacéao, cldusula
prevendo o direito de preferéncia nos termos estipulados no art. 3°, da
Lei n® 8.248/91, alterado pela Lei n® 10.176/01, devendo ser observadas
as alteragoes posteriores sobre a matéria.

= oriente o pregoeiro designado pela autoridade competente para
examinar acuradamente no momento da sessao da abertura do pregéo a
compatibilidade do bem cotado pelos licitantes quanto as especificagcoes
técnicas estipuladas no edital, fazendo constar em ata detalhadamente
os motivos da desclassificacédo, se for o caso, em observancia ao art. 4°,
Xl, da Lei n°® 10.520/02 c/c o art. 11, XlI, do Decreto n° 3.555/00.

= utilize a modalidade de licitagao pregéo estritamente para aquisicao e/ou
contratacdo dos bens ou servigos comuns listados no anexo Il do decreto
n° 3.555/00, em especial, para compra de somente 0s seguintes bens de
informatica: microcomputador de mesa ou portatil (“notebook”), monitor
de video e impressora, nos termos do item 2.5, do Anexo Il, do citado
decreto.

Acoérdao 740/2004 Plenario

Ao promover procedimentos licitatérios, inclusive na modalidade de
pregao observe as informacdes e valores constantes do orcamento prévio
mencionado no item anterior, utilizando-os como pardmetro para avaliacéao
das propostas apresentadas.

Acordao 64/2004 Segunda Camara

O pregéao é modalidade de licitagao prioritaria para disputa pelo fornecimento
de bens e servicos comuns e juridicamente condicionada, entre outros,
ao principio da celeridade, conforme disposto no art. 4° do Decreto
3.655/2000.

Licitacoes & Contratos - 32 Edicédo H



Desse modo, no pregéo, considero reduzida a extensado da faculdade
de se promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar
o procedimento licitatério, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e
ostentada pela unidade técnica.

Decisao 1395/2002 Plenario

Abstenha-se de exigir, em futuras licitagdes realizadas na modalidade
“pregéo”, certificados da série ISO 9000, em observancia ao disposto no art.
3°, 819, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, art. 3°, inciso Il, da Lei n°® 10.520/2002,
e nas Decisbes Plenéarias n°s 020/1998 e 152/2000.

Acordao 1292/2003 Plenario

Abstenha-se de utilizar a modalidade Pregao para a aquisicdo de produtos
e servicos de informatica com nivel de complexidade similar ou superior
aqueles objeto do Pregéo (...).

Nas proximas licitagdes realizadas na modalidade Pregéo, faca constar de ata
todos os fatos ocorridos, inclusive as diligéncias que porventura se fizerem
necessarias no decorrer do procedimento.

Acordao 691/2003 Plenario

(...) utilizou-se o pregao de forma consentéanea com a legislacdo vigente,
dando-se como parte do pagamento os bens inserviveis a administracéo,
no caso, veiculos que ja tinham sido utilizados pelo (...) e que, por sua
depreciacao, deveriam ser descartados.

O Tribunal de Contas da Unido entendeu legal a realizagcdo de licitagao
na modalidade pregédo para aquisicdo de veiculos, dando como parte do
pagamento bens inserviveis para a Administracéo.

Considerou-se compra, e ndo alienagédo, que é vedada por pregao.
Acérdao 277/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

(...)a Lei n®10.520, de 2002, nao exclui previamente a utilizagcado do Pregao
para a contratacao de obra e servico de engenharia. O que exclui essas
contratacdes € o art. 5° do Decreto 3.555, de 2000. Todavia, o item 20
do Anexo Il desse mesmo Decreto autoriza a utilizacdo do Pregédo para
a contratacdo de servicos de manutencao de imdéveis, que pode ser
considerado servico de engenharia.

Nao satisfeito em pesquisar este assunto na jurisprudéncia desta Casa,
consultei diversos doutrinadores e constatei que nenhum traz a definicdo
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objetiva e clara do que seja ‘servico de engenharia’, portanto, do ponto de
vista doutrinario, concluo que permanece o impasse.

Acoérdao 195/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

E possivel a contratagdo de mao-de-obra especializada para a prestacéao de
servicos de manutencdo de bens moveis por meio da modalidade pregao.

Decisao 674/2002 Plenario

Alista de servigos constante do Anexo Il do Decreto n® 3.5655, de 2000, ndo é
exaustiva, haja vista a impossibilidade de relacionar todos os bens e servigos
comuns utilizados pela Administracéo.

Decisao 343/2002 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Bens e servicos comuns

Bens e servicos comuns sao produtos cuja escolha pode ser feita tao-
somente com base nos precos ofertados, haja vista serem comparéveis entre
si e ndo necessitarem de avaliacdo minuciosa. Sao encontraveis facilmente no
mercado. Sao exemplos de bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis,
mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucgao de
servigos: confeccao de chaves, manutencgéo de veiculos, colocagao de piso,
troca de azulejos, pintura de paredes, etc.

O bem ou o servico serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito
de julgamento das propostas, mediante especificacdes utilizadas no mercado,
padroes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

Sao inumeros 0s objetos a serem licitados que nédo séo vistos com clareza
pelo gestor com o intuito de definir se o objeto € comum ou nao. O legislador
procurou, por meio de lista anexada ao Decreto n° 3.555, de 2000, definir os
bens ou servigcos de natureza comum. No entanto, essa lista foi considerada
meramente exemplificativa, em razao da impossibilidade de se listar tudo que
€ comum.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
decidir-se pela modalidade pregdo sempre que o objeto for considerado comum.
Quando a opcao nao recair sobre a modalidade pregéo, o gestor deve justificar,
de forma motivada e circunstanciada, sua decisao.

Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte
do relatoério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérdao 313/2004
Plenério, verbis:
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(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padroes de desempenho ou qualidade, segundo especificacoes
usuais no mercado. Dessarte, 0 bem em questao nao precisa ser padronizado
nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma,
nao se deve restringir a utilizacédo do pregéo a aquisicao de bens prontos, pois
essa forma de licitacdo também pode visar a obtencao de bens produzidos
por encomenda. (Relatério do Ministro Relator)

(...)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode
ser adquirido por intermédio de um pregéo, o agente publico deve avaliar
se 0s padroes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital e se as especificacOes estabelecidas séo usuais no
mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicao
unicamente baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois nao
havera apreciacdo de propostas técnicas. Caso essas condicoes sejam
atendidas, o pregao podera ser utilizado. (Voto do Ministro Relator)

Nesse sentido, com relagao a bens e servicos comuns de informética e
automacéo, a Lei n.° 11.077, de 2004, inseriu 8 3° no o art. 3° da Lei n.°
8.248/ 1991, verbis:

"8 30 Aaquisicéo de bens e servigos de informatica e automacéo, considerados
como bens ou servicos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1o da
Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na modalidade
pregéo, restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Bésico nos
termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991."

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificacoes usuais praticadas no mercado.

Bens e servicos comuns sdo ofertados, em principio, por
muitos fornecedores e comparduveis
entre si com facilidade.
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O estabelecimento de padroées de desempenho permite
ao agente publico analisar, medir ou comparar os
produtos entre si e decidir-se
pelo menor preco.

Servicos de engenharia podem ser licitados por pregdo,
desde que sejam considerados como servicos comuns.

DELIBERACAO DO TCU

Realize procedimento licitatério na modalidade pregdo sempre que 0s
produtos e servigcos de informatica possuam padrdes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em especificacoes
usuais no mercado, conforme prevé o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
10.520/2002, haja vista a experiéncia que a Administracao Publica vem
granjeando na reducéo de custos e do tempo de aquisi¢éo de bens, adquiridos
por intermédio daquela espécie de certame publico.

Acordao 1182/2004 Plenario

Lances

Os lances poderao ser formulados em qualquer valor e tantas vezes quantas
o licitante desejar.

Nao pode ser estabelecido limite de valor para os lances e quantos
podem ser formulados;

podem ser verbais ou pela Internet;

no pregao presencial, iniciam-se com o licitante que ofertou o maior
prego;

os valores dos lances deverao ser distintos e decrescentes, e assim
sucessivamente, até que a melhor oferta seja registrada;

sé vao para a fase de lances as propostas previamente classificadas.
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No pregdo presencial, é necessdria a presenga do
licitante ou do seu representante legal, devidamente
credenciado, para o oferecimento de lances verbais.

No pregdo eletronico, o licitante credenciado, portador
de chave de identificacao e de senha pessoal,
poderd registrar seus lances de
qualquer parte do pais.

No pregdo presencial, o licitante s6 pode oferecer lance
menor do que o ultimo cotado, isto é, ele deve cobrir a
oferta do concorrente.

No pregdo eletronico, o lance oferecido pelo licitante
deve ser inferior ao ultimo por ele cotado e registrado
pelo sistema, ou seja, ele deve
cobrir o seu proprio preco.

DELIBERACOES DO TCU

(...) ndo ha guarida na legislacéo aplicavel a matéria para o procedimento
adotado pelo recorrente, qual seja a limitagdo do niumero de lances em um
pregao, por licitante.

Acordao 57/2004 Plenario

Adote providéncias para que as licitagdes na modalidade pregao observem as
regras estabelecidas no art. 4o da Lei n® 10.520/02, especialmente em relagao
a verificagao de conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
no instrumento convocatério antes da fase de lances, promovendo as devidas
desclassificagdes de candidatos.

Acordao 688/2003 Plenario
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Estimativa de valor da contratacado

As contratacdes publicas somente poderéo ser efetivadas apds estimativa
prévia do seu valor, que deve obrigatoriamente ser juntada ao processo de
contratagéo e, quando for o caso, ao edital ou convite.

= O valor estimado da contratacédo sera o principal fator para escolha da
modalidade de licitacdo a ser realizada, exceto quanto ao pregao;

*= aestimativa levard em conta todo o periodo de vigéncia do contrato
a ser firmado, consideradas ainda todas as prorrogag¢oes previstas
para a contratagao;

*  no caso de compras, a estimativa total considerara a soma dos precos
unitarios (multiplicados pelas quantidades de cada item);

= no caso de obras / servicos a serem contratados, a estimativa sera
detalhada em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os
custos unitarios, ou seja, em orgamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios;

= deve ser elaborada com base nos precos correntes no mercado onde
sera realizada a licitacéo — local, regional ou nacional;

*=  pode ser feita também com base em precos fixados por drgao oficial
competente ou com os constantes do sistema de registro de precos,
ou ainda precos para o mesmo objeto vigentes em outros
orgaos, desde que em condi¢coes semelhantes;

»  serve para verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para
pagamento da despesa com a contratacao;

= serve de parametro objetivo para julgamento das ofertas desconformes
ou incompativeis, e conseqliente declaracéo de inexequibilidade das
propostas etc.

Preco médio é o elaborado com base em
pesquisa onde serd realizada a contratacdo
e deve refletir o preco de mercado.
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Preco estimado é o pardmetro de que dispoe a
Administracdo para julgar licitacoes
e efetivar contratacoes, desde que
reflita o preco de mercado.

Preco de mercado é o corrente
na praca pesquisada.

Preco praticado é o que a administracao
contratante paga ao contratado.

Preco registrado é o constante do Sistema de Registro de
Precos, ofertado em licitacoes
realizadas para o SRP

Preco unitdrio é o correspondente a
cada item contratado.

Preco global é o correspondente a um so item
ou ao somatorio dos itens contratados.

DELIBERACOES DO TCU

Dé fiel cumprimento ao art. 7°, § 2°, Il da Lei 8.666/1993 e fazer constar o custo
unitario dos itens da planilha que servir de base para cotagao de precos.

Acoérdao 583/2005 Segunda Camara

Realize pesquisa de precos como forma de cumprir a determinagao contida
no art. 43, inciso IV, da Lei de Licitagoes, fazendo constar formalmente dos
documentos dos certames a informagado sobre a equivaléncia dos precos.

Acordao 301/2005 Plenario

Tribunal de Contas da Unido




Realize pesquisa de preco para verificacdo das propostas apresentadas
com os precos de mercado, conforme determina o art. 43, inciso IV da Lei
n® 8.666/1993.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara

Anexe aos processos de licitagdo aimpresséo da relagdo de pregos praticados
para o bem pretendido, extraida do moédulo gerencial de COMPRASNET/
SIASG-CONSULTA PRECOS PRATICADOS, de modo a atender o que
determina o art. 2° paragrafo Unico da IN/SEDAP n° 04/99 c/c os artigos 15,
inciso V e 43 inciso IV da Lei 8.666/1993.

Acordao 1272/2004 Primeira Camara

Realizagdo de ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o custo
do objeto a ser adquirido, definir os recursos orcamentérios suficientes para
a cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para a andlise
das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, 8 2°, inciso lll, e
43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 1182/2004 Plenario

Promova pesquisa preliminar de precos que permita estimar a despesa a ser
realizada, nos processos de dispensa de licitacao e nos convites, observando
o que determina o art. 15 c/c o art. 43, iv, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1006/2004 Primeira Camara

Elabore orcamento com vistas a estimativa de custos do objeto licitado,
préevio a fase externa da licitagdo, estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, elemento integrante do edital, conforme exigido no art. 40,
§ 29, inciso ll, e 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 861/2004 Segunda Camara

Promova, em todos os procedimentos licitatérios, a realizagéo, de pesquisa de
precos em pelo menos duas empresas pertencentes ao do objeto licitado ou
consulta a sistema de registro de precos, visando aferir a compatibilidade dos
precos propostos com os praticados no mercado, nos termos do disposto no
incisoV, § 1°, art. 15 e inciso IV, art. 43, da Lei n°® 8.666, de 1993 e Decisdes n°s
431/1993-TCU Plenério, 288/1996-TCU Plenario e 386/1997-TCU Plenério.

Acordao 828/2004 Segunda Camara
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Inclua na ata de julgamento das licitagdes disposicao no sentido de identificar
que o preco do licitante vencedor estd em conformidade com o preco
corrente de mercado, segundo determina o disposto no art. 43, inciso IV, da
Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 617/2004 Plenario

Cuide para que as estimativas de pregos, nas futuras licitacoes, sejam
coerentes com os valores praticados no mercado, de modo que possam
servir de efetivo parametro para as contratacoes a serem realizadas.

Institua norma de apreciagdo técnica dos projetos objeto de convénios,
acordos ou ajustes, de forma a padronizar procedimentos e o conteldo
minimo dos pareceres, 0s quais devem evidenciar nos processos, por meio
de quadros comparativos de precos, memorias de célculo comparativas e
indicagdo das respectivas fontes de consulta, que os precos realmente se
encontrem de acordo com aqueles praticados no mercado.

Acordao 463/2004 Plenario

Anexe as solicitacoes de bens e servigos aos respectivos processos, bem
como a pesquisa de mercado necesséria a elaboragcdo de orgamentos.

Acérdao 254/2004 Segunda Camara

Efetue pesquisa de pregos ou outro procedimento que permita verificar a
conformidade das propostas com os pregos correntes no mercado ou fixados
por érgéo oficial competente, fazendo constar dos respectivos processos
licitatorios o procedimento utilizado (Lei n°® 8.666/1993, art. 43, 1V).

Acordao 100/2004 Segunda Camara

Proceda ao Levantamento prévio dos custos para a aquisicao de materiais,
evitando, desta forma, a realizagdo de despesas em valores superiores aos
praticados no mercado.

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Quando da elaboracao do orgamento prévio para fins de licitagdo, em qualquer
modalidade, nos termos do artigo 7°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, do artigo
39, inciso lll, da Lei n° 10.520/2002 e do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n°
3.555/2000, o faga detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os custos unitarios das obras/servigos a serem contratados, de forma
realista e fidedigna em relacdo aos valores praticados pelo mercado.

Acordao 64/2004 Segunda Camara
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Deve ser observado o comando expresso no art. 40, 8 2°, inciso Il, da Lei
8.666, de 1993, fazendo constar dos editais de licitagao, ou de seus anexos,
demonstrativo do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios.

Acoérdao 1060/2003 Plenario

Observe ao disposto no art. 7°, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 8.666/1993, ou seja,
a necessidade de fazer constar do Edital de Licitacdo o demonstrativo do
valor estimado do contrato.

Acordao 195/2003 Plenario

Fracionamento de Despesa

A Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 23, § 5°, veda o fracionamento de
ddespesa.

O tracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitacéo inferior a recomendada pela legislacéo para o total da
despesa, ou para efetuar contratacao direta.

Por exemplo, a lei impede a utilizagdo da modalidade convite para parcelas de
uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos de idéntica natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatério de seus valores caracterizar o caso de tomada de
precos. Da mesma forma, a utilizagdo de vérias tomadas de precos para se
abster de realizar concorréncia.

Em outras palavras, é vedada a utilizagdo de modalidade inferior de licitacéo
guando o somatorio do valor a ser licitado caracterizar modalidade superior.
Por exemplo:

e convite, quando o valor determinar tomada de precos ou concorréncia;
ou

* tomada de precos, quando o valor for de concorréncia.

Em resumo, se a Administragao optar por realizar varias licitacoes ao longo
do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar
sempre a modalidade de licitacao pertinente ao todo que deveria ser contratado.
Vale dizer, ilustrativamente: se a Administragao tem conhecimento de que, no
exercicio, precisara substituir 1.000 cadeiras de um auditério, cujo preco total
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demandaria a realizagdo de tomada de pregos, nao é licita a realizacdo de
varios convites para compra das cadeiras, fracionando a despesa total prevista
em vérias despesas menores que conduzem a modalidade de licitagéo inferior
a exigida pela lei.

A legislacao nao considera fracionamento a contratacao de parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diferente daquela do executor da obra ou servico.

Muitas vezes o fracionamento ocorre pela auséncia de planejamento do
quanto vai ser efetivamente gasto no exercicio para a execugao de determinada
obra, ou a contratacdo de determinado servico ou ainda a compra de determinado
produto. O planejamento do exercicio deve observar o principio da
anualidade do orcamento. Logo, nao pode o agente publico justificar
o fracionamento da despesa com varias aquisicoes ou contratacoes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacao inferior aquela
exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente da falta
de planejamento.

E vedado o fracionamento de despesas para adocdo

de dispensa de licitacdo ou modalidade de licitacdo

menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado.

Lembre-se: FRACIONAMENTO refere-se a despesa,
ou seja, a divisdo do valor da despesa.

DELIBERACOES DO TCU

Evite a fragmentacédo de despesas, caracterizada por aquisicoes freqlentes
dos mesmos produtos ou realizacéo sistematica de servicos da mesma
natureza em processos distintos, cujos valores globais excedam o limite
previsto para dispensa de licitagdo a que se referem os inciso | e Il do art.
24 da Lei 8.666/1993.

Acordao 1386/2005 Segunda Camara
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(...) o art. 23, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993 traz permisséo para a adogao
de ambas as alternativas suscitadas (realizacdo de uma Unica licitagcao
com adjudicacao por itens ou realizagao de licitacoes distintas), deixando
a discricionariedade do gestor escolher a opcdo mais conveniente. Nao
obstante esse aspecto, foi observado pela unidade técnica que a realizagao
de seis licitagdes distintas traria vantagens a Administracdo, uma vez que
0s problemas ocorridos em um certame, como a paralisagdo em face da
interposicdo de recursos, ndo afetariam os demais e, conseqlientemente,
evitar-se-ia que o Ministério corresse o risco de ver obstaculizada a prestagédo
da totalidade dos servigos.

Acoérdao 667/2005 Plenario

(...) a realizacdo de varios procedimentos em um exercicio nao caracteriza,
por si sé, o fracionamento indevido da despesa, o qual somente ocorre
quando nao se preserva a modalidade pertinente para o total de aquisicdes
do exercicio (8 2° do art. 23 da Lei 8.666/1993).

Acoérdao 82/2005 Plenario

Planeje adequadamente as aquisicdes e/ou contratagdes a fim de evitar o
fracionamento da despesa, em observancia ao art. 23, 85°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 740/2004 Plenario

Evite o fracionamento de despesas como mecanismo de fuga a modalidade
de licitacdo adequada (art. 23, § 5°).

Acordao 2528/2003 Primeira Camara

No tocante ao fracionamento das despesas havidas com aquisicdo de
equipamentos, material de expediente e combustiveis, insistem os
responsaveis que tal ndo se deu, uma vez que as licitagdes foram realizadas
em localidades distintas.

(...) mesmo que se chegue a conclusédo acerca da inconveniéncia do
fracionamento da licitacao, é perfeitamente plausivel que a Administracdo solicite
tantos atestados quantas forem as parcelas tecnicamente viaveis da obra.

Acoérdao 1025/2003 Plenario

Atente para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para dispensa de
licitacéo, as demais contratagcdes para servicos da mesma natureza deverao
observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.

Acordao 73/2003 Segunda Camara
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Evite a pratica do fracionamento de licitacoes, mantendo-se a modalidade
pertinente ao valor global do objeto licitado, em consonancia com o art. 23,
§ 5° da retrocitada Lei.

Acordao 76/2002 Segunda Camara

Planeje as compras de modo a evitar a realizagcdo de despesas que possam
caracterizar fracionamento, tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 24
da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 165/2001 Plenario

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23,
§ 2°, da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisicao de bens, do sistema de
registro de pregos de que tratam o inciso Il. € 88 1°e 4°, do art. 15, da citada
Lei, regulamentado pelo Decreto n° 2.743 de 21.8.1998.

Decisao 472/1999 Plenario

Contratagbes, em datas distintas, de servico de leitura de disquete junto a
empresa, cujos valores somados extrapolam o limite de dispensa vigente a
época, contrariando o art. 24, inc. Il, da Lei n.° 8.666/1993 e caracterizando
fracionamento de licitacéo.

Acordao 66/1999 Plenario

Escolba da Modalidade de Licitacao

A escolha das modalidades concorréncia, tomada de precos e convite é
definida pelos seguintes limites:

Concoirreéncia:

*  Obras e servigos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00.

*  Compras e outros servigos acima de R$ 650.000,00.

Tomada de precos:

* Obras e servicos de engenharia acima de R$ 150.000,00 até R$

1.500.000,00.
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e Compras e outros servicos acima de R$ 80.000,00 até R$ 650.000,00.

Convite:

* Obras e servigos de engenharia acima de R$ 15.000,00 até R$
150.000,00.

e Compras e outros servigcos acima de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00.

Pregdo: Nao esta limitado a valores.

Quando o valor estimado da contratacdo indicar a
realizacdo de convite, a Administracdao pode utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso,

a concorréncia ou o pregdo.

E vedada a criacdo de outras modalidades de
licitacdao ou a combinacdo delas entre si.

DELIBERACOES DO TCU

Escolha a modalidade de licitacdo com base nos gastos estimados para todo
o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas as prorrogagdes
previstas no edital, nos termos dos arts. 8° e 23 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1395/2005 Segunda Camara

Observe os limites de modalidade de licitacdo, conforme o disposto no art.
23 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 254/2004 Segunda Camara
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Proceda a adequado planejamento das licitagdes, de modo a demonstrar,
nos autos, que o enquadramento na modalidade adotada foi precedido de
avaliagdo dos custos totais de sua conclusao, levando-se em consideracéao,
inclusive, as despesas decorrentes de prorrogagdes contratuais, nos termos
do art. 57 da Lei n® 8.666/93, observando-se as disposicdes contidas nos
arts. 40, 41, 43 e 48 da Lei n° 8.666/93.

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Dispensa e Inexigibilidade

Aicitacao é regra para a Administracdo Publica, quando contrata obras, bens
€ servigos. No entanto, a lei apresenta excecoes a essa regra. Sao 0S casos em
que a licitacao é legalmente dispensada, dispenséavel ou inexigivel.

Mais adiante, no tépico CONTRATACAO DIRETA, encontra-se detalhada
a possibilidade de compra ou contratagao sem a realizacao de licitacéo, nas
situacoes excepcionais expressamente previstas em lei.

Tipos de Licitacao

O tipo de licitagao nao deve ser confundido com modalidade de licitacao.

Tipo é o critério de julgamento utilizado pela Administragao para selegéo da
proposta meis vantajosa.

Modalidade é procedimento.

Os tipos de licitacdo mais utilizados para o julgamento das propostas séo
0S seguintes:

Menor Preco

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragdo é
a de menor prego. E utilizado para compras e servicos de modo geral. Aplica=-
se também na aquisicao de bens e servicos de informatica quando
realizada na modalidade convite.
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Melbor Técnica

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracdo
é escolhida com base em fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracéo de projetos, célculos, fiscalizagado, supervisao e gerenciamento e
de engenharia consultiva em geral, e em particular, para elaboracéo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

Técnica e Preco

Critério de selegcdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracao
¢ escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as notas
obtidas nas propostas de prego e de técnica. E obrigatério na contratagao
de bens e servigos de informética, nas modalidades tomada de precos e
concorréncia.

Melhor Preco ndo é tipo de licitacdo. E
terminologia usada para definir Menor Prego
conjugado com qualidade, durabilidade,
Jfuncionalidade, desempenho etc.

DELIBERACOES DO TCU

Somente utilize a licitagdo do tipo técnica e prego para servicos com
caracteristicas eminentemente de natureza intelectual, de modo a atender
o disposto nos arts. 45 e 46 da Lei 8.666/1993, excluindo dessa licitacao a
aquisicdo de bens que, ainda de informética, sejam de facil obtencéo no
mercado, mediante a prévia especificacdo, e ainda os servicos comuns para
a operacgao do sistema a ser desenvolvido/adquirido.

Acordao 1631/2005 Primeira Camara
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Abstenha-se de incluir, em suas licitagdes do tipo técnica e pregco, como
item de pontuacéo técnica:

= questado ndo relacionada ao aspecto técnico da proposta, (...).

= quesito que ndo guarde estrita correlagdo técnica e operacional com os
servigcos a serem prestados, como ocorreu com a inclusao do item 11.5.1
do anexo ii do edital da tp n° 3/2004, que consistia em ter o licitante
desenvolvido sistema de gestao empresarial.

Acordao 611/2005 Plenario

N&o inclua critérios de pontuacéao técnica que estabelegcam tratamento
desigual entre empresas com experiéncia na prestagdo de servicos em
atividades similares no setor publico e no setor privado, (...).

Acordao 330/2005 Plenario

Estude a viabilidade de incluir nos editais de licitagdo do tipo técnica e
preco ou somente técnica, critérios para graduagao das notas que permitam
escalonamento de pontuacéo, de forma a tornar o menos subjetivo e o mais
equanime possivel o julgamento das propostas, em observancia ao disposto
no caput do art. 3° da lei 8.666/1993.

Acordao 222/2005 Plenario

Consigne nas licitagdes tipo técnica e prego para aquisicdo e/ou contratagdo
de bens e servigos de informatica a justificativa para excluséo de até dois
fatores de pontuacéo técnica, conforme exige o Decreto n° 1.070/94, art.
3°, 8 1°.

Acordao 838/2004 Plenario

Faca constar, nos processos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos
de informatica:

= estudo que demonstre a necessidade;

= a prioridade e a conveniéncia da contratacao;

= sua adequagdo com o plano diretor de informatica da empresa;

= projeto a que se refere; e

= sua vinculacdo a objetivos atuais ou a estratégias de longo prazo da
empresa.

Acordao 838/2004 Plenario
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Observe o art. 45, 8 4°, da Lein®8.666/1993, e o0 art. 1° do Decreto n® 1.070/94,
adotando nas licitagcbes de bens e servicos de processamento de dados e
automacéo o tipo “técnica e preco”.

Acordao 89/2000 Plenario

Fases da Licitacao

Os atoz de licitagao devem desenvolver-se em sequéncia légica, a partir da
existéncia da determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento
tem inicio com o planejamento e prossegue até a assinatura do respectivo
contrato o a emissao de documento correspondente, em duas fases
distintas:

= Fase interna ou preparatoéria

Delimita e determina as condicdes do ato convocatério antes de trazé-las
ao conhecimento publico.

] Fase externa ou executodria

Inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do convite e termina
com a contratacdo do fornecimento do bem, da execucéo da obra ou da
prestacao do servico.

A Fase Interna

Durante a fase interna da licitacdo, a Administracdo tera a oportunidade de
corrigir falhas porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular atos
praticados. Exemplos: inobservancia de dispositivos legais, estabelecimento
de condicbes restritivas, auséncia de informacdes necessarias, entre outras
faltas.

Se na fase interna sdo possiveis as devidas correcoes,
na fase externa, apos a publicacdo do edital,
qualquer falha ou irregularidade constatada, se
insandvel, levara a anulacdo do procedimento.
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Procedimentos para abertura do
processo licitatorio

A fase interna do procedimento relativo a licitagdes publicas observara a
seguinte seqléncia de atos preparatérios:

solicitacdo expressa do setor requisitante interessado, com indicagao
de sua necessidade;

elaboracéo do projeto basico e, quando for o caso, o executivo;

aprovacéo da autoridade competente para inicio do processo licitatério,
devidamente motivada e analisada sob a Otica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

autuagao do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado;

elaboracéo da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta,
com base no projeto basico apresentado;

estimativa do valor da contratagao, mediante comprovada pesquisa de
mercado;

indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

verificacdo da adequagéao orgamentaria e financeira, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

elaboracao de projeto bésico, obrigatério em caso de obras e
SEervicos;

definicao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, outras exigéncias
foram impostas ao gestor publico para promover licitagdes publicas, em especial
quando a despesa se referir a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa.

Nesse caso, sdo condicdes necessarias para a efetivacdo do procedimento
licitatorio a existéncia de:

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor a despesa e nos dois subsequentes;

declaracéo do ordenador de despesa de que o0 aumento tem adequagao
orgcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual (LOA) e
compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO).
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Para a Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se:

* adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

e compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou
assungado de obrigacdao em desconformidade
com o disposto na LRE

Segundo determina a LRF, a estimativa da despesa
e do seu impacto orcamentdrio-financeiro é peca
Jundamental dos procedimentos de licitacdo e deve
estar acompanhada das premissas e da metodologia de
cdlculo utilizadas para determind-la.

A LRF ressalvou dessas exigéncias apenas as despesas
consideradas irrelevantes, definidas pela Lei n°
11.178, de 20 de setembro de 2005, que dispoe sobre as
diretrizes para a elaboracgdo da
Lei Orcamentdria de 2006 — LDO.
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Para os efeitos da LRE em consondncia com o art. 121,
inciso II, da LDO vigente, sdo consideradas despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os
limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei de Licitacoes,
ou seja, respectivamente, até R$ 15.000,00 para obras e
servicos de engenharia e R$ 8.000,00
para compras e outros servicos.

Quando a contratacdo for efetuada por sociedades
de economia mista e empresas publicas, além de
autarquias e fundacées qualificadas como agéncias
executivas, esses valores serdo de até R$ 30.000,00
para obras e servigos de engenharia e de até R$
16.000,00 para compras e outros servicos.

DELIBERACOES DO TCU

(...)as despesas ordinarias e rotineiras da administragdo publica, j& previstas
no orgcamento, destinadas a manutencao das acdes governamentais
preexistentes, prescindem da estimativa de impacto orcamentéario-financeiro
de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordao 883/2005 Primeira Camara

Observe o correto sequenciamento das pecas dos autos de processos e a
devida numeragao sequencial da folhas (arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput
e seus incisos, e 60, caput, da Lei 8.666/1993).

Acordao 1257/2004 Plenario

Somente realize transferéncias voluntérias de recursos federais provenientes
do Orcamento Geral da Uniao mediante a existéncia de dotagdo orcamentéria
especifica nas categorias de programagao definidas pela Lei Orcamentéaria
Anual, que atendam aos projetos apresentados, em estrita observancia ao
disposto no art. 25, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000 e no art.
3°, inciso |, alinea “a"”, da IN/STN n°® 01/2001.

Acordao 463/2004 Plenario
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Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, §
1°, da Lei 8.666, de 1993, relativos a regular autuacéo e constituicdo dos
processos licitatérios (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Adote procedimentos administrativos com vistas a abertura e tramitacdo de
processos licitatérios em tempo habil, de modo a evitar dispensas indevidas
de licitacdo, embasadas no inciso IV do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993 {...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, € art.
40, 8 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993, relativos a regular autuagao e constituicao
dos processos licitatérios, em especial quanto a numeracéao das folhas e
aposicao de rubrica imediatamente apds a juntada dos documentos da
licitacdo ao processo.

Decisao 955/2002 Plenario

Obras e servicos

Para definir o objeto da licitagdo, o administrador deve estar atento as
peculiaridades do objeto e as diferentes exigéncias da Lei de Licitagdes na
contratacéao de obras, servicos ou compras.

No caso de execucao de obras e prestacao de servicos, as licitacdes somente
poderao ser realizadas quando:

*  houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

e existirorcamento detalhado em planilhas que expressem a composigcao
de todos os seus custos unitarios;

*  houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma
de desembolso;

* a obra ou o servigo estiverem incluidos nas metas estabelecidas no
PPA, se for o caso.

N&o poderéo ser incluidos no objeto da licitagéo:

* aobtencao de recursos financeiros para execucado de obras e servigos,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
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executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da
legislacéo especifica;

* o fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades
ou cujos quantitativos nao correspondam as previsoes reais do projeto
béasico ou executivo;

* o fornecimento de bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou quando o fornecimento desses materiais
e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio.

A execucdo das obras e dos servicos deve ser programada sempre em sua
totalidade, com previsédo de seus custos atual e final, levando em conta o prazo
total da execugao, e seré realizada sob a forma de:

* execucéao direta — quando a Administracao utiliza meios proprios;

* execucéao indireta — quando a Administracéo contrata com terceiros a
execucao das obras e dos servigos.

Na execucao indireta, a contratacao € feita sob os seguintes regimes:
e empreitada por preco global;

* empreitada por preco unitario;

* tarefa;

* empreitada integral.

A empreitada por prego global é utilizada quando se contrata a execugéo da
obra ou do servico por preco certo e total. Seu uso se verifica, geralmente, em
contratacdes de objetos mais comuns, quando os quantitativos de materiais
empregados sdo pouco sujeitos a alteracdes durante a execugao da obra ou
da prestacdo dos servicos e podem ser aferidos mais facilmente.

A empreitada por preco unitério € usada quando se contrata a execugao
da obra ou servico por preco certo de unidades determinadas. E empregada
com mais freqléncia em projetos de maior complexidade, cujas quantidades
dos servicos e dos materiais relativos as parcelas de maior relevancia e de
valor significativo ndo séo definidas de forma exata no ato convocatério, nem
tampouco no orcamento apresentado junto a proposta.

A tarefa é utilizada quando se contrata a mao-de-obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.
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A empreitada integral é usada quando se pretende contratar o objeto em
sua totalidade, ou seja, compreendendo todas as etapas da obra, servicos
e instalacdes necessarias. Nesse regime, o contratado assume inteira
responsabilidade pela execugao do objeto até a respectiva entrega ao 6rgao ou
entidade da Administracao em condicoes de ser utilizado. Devem ser atendidos
0S requisitos técnicos e legais para o uso do objeto. Esse uso diz respeito a
seguranca estrutural e operacional e deve ter as caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais o objeto foi contratado.

A empreitada por preco global e a empreitada por preco unitario sdo os
regimes mais utilizados de contratacéao.

Na empreitada por preco global, o pagamento deve ser efetuado apos a
conclusao dos servicos ou etapas definidos em cronograma fisico-financeiro, por
exemplo: fundagdes, estrutura, concretagem da laje, cobertura, revestimento,
pintura e outras etapas.

Na empreitada por preco unitario, o pagamento deve ser realizado
por unidades feitas, pois seus quantitativos sdo pouco sujeitos a alteracoes.
Exemplo: metragem executada das fundacdes, de paredes levantadas, de
colocacéao de piso, de pintura, de colocacao de gesso.

E recomendavel que o estabelecimento das quantidades a serem licitadas e
contratadas seja 0 mais exato possivel, a fim de evitar distorcoes na execugao
das obras ou na prestacéo de servigos, que possam culminar com acréscimos
guantitativos além dos limites legais.

A licitacéo sob o regime de precgo unitario € mais indicada quando o objeto
incluir o fornecimento de materiais ou servicos com previsao de quantidades
OU cujos quantitativos correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo, os quais devem retratar, com adequado nivel de precisao, a realidade
da execugao da obra ou da prestacdo dos servicos.

Independentemente da modalidade adotada, a Administragao deverd
fornecer, obrigatoriamente, junto com o ato convocatoério, todos os elementos
e informacdes necessarias para que os licitantes possam elaborar propostas
de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacéo.

Conforme se destacara mais adiante, no tépico CONTRATA(}AO DIRETA,
as obras e servigos limitados aos valores maximos a seguir estao dispensados
de licitagado e desobrigam o agente publico da elaboragao de projeto bésico:

=  obras e servicos de engenharia até R$ 15.000,00
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Quando a contratacéo for efetuada por sociedades de economia mista e
empresas publicas, além de autarquias e fundacdes qualificadas como agéncias
executivas, os valores sao os seguintes:

= obras e servigos de engenharia até R$ 30.000,00

DELIBERACOES DO TCU

A elaboragao de projeto de engenharia e arquitetura estéa sujeita, em principio,
ao concurso ou ao procedimento licitatério adequado e obediente a critério
seletivo de melhor qualidade ou de melhor técnica, que é o escopo do
julgamento, independentemente da consideragdo de preco, que ha de vir
balizado no Edital.

SUMULA 157

Determina que, quando realizar licitagao para contratagao de obras ou servicos
custeados com recursos federais, atente para a elaboracdo de orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios, em obediéncia ao
estabelecido nos arts. 7°, 8 2°, inciso Il e 40, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

Acoérdao 2188/2005 Segunda Camara

Estabelegca um documento especifico (como “ordem de servigo” ou
solicitacdo de servico”) destinado ao controle dos servigos prestados para
fins de pagamento a empresa contratada, contendo, entre outros aspectos
que também possam vir a ser considerados necessarios pelo 6rgéo:

= adefinicdo e a especificacdo dos servicos a serem realizados;

= as meétricas utilizadas para avaliar o volume de servigos solicitados e
realizados;

= aindicacdo do valor méximo de horas aceitdvel e a metodologia utilizada
para quantificagdo desse valor, nos casos em que a Unica opcao viavel
for a remuneragao de servigos por horas trabalhadas;

= cronograma de realizagcdo do servico, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos;

= 0scustos em que incorrera o érgao para consecucgao do servico solicitado;
e a indicacéo clara do servidor responséavel pela atestagdo dos servicos.

Acordao 667/2005 Plenario
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Evite a ocorréncia das falhas abaixo especificadas, relativas aos dispositivos
a seguir mencionados da Lei n° 8.666/1993:

= auséncia ou ndo-apresentacéo de registros concernentes ao levantamento
dos pregos unitarios da obra e/ou a composigao de custos unitérios dos
servigcos constantes no orcamento da obra, com infragao do art. 7°, § 2°,
inciso II;

= auséncia, quando da licitacdo da obra, de previsdo de recursos no
Orcamento Geral da Unido que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio
financeiro a época, de acordo com o respectivo cronograma, com
transgresséo do art. 7°, § 2°, inciso lll.

Acordao 554/2005 Plenario

(...) De qualquer forma, estimou-se um custo médio de construcdo com
base nos dados do Depen e nos coletados em auditorias anteriores do TCU,
mas sem se verificar sua compatibilidade com os pregos de mercado, pois,
devido as caracteristicas especificas de cada obra, a compatibilidade deve
ser verificada em relagdo aos principais precos unitarios que compoem esse
tipo de obra, e ndo em relacao ao custo por metro quadrado, como bem
entendeu a equipe de fiscalizacao.

Acordao 496/2004 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Institua e mantenha bases atualizadas de precos relativos a obras e servigos
que normalmente fazem parte do conjunto de acdes desenvolvidas pela
Companhia junto a entes da federacdo, mediante convénios, de forma a
garantir o repasse de recursos em valores condizentes com os precos de
mercado para cada regido de atuagao da empresa.

Acordao 463/2004 Plenario

(...) Cumpre reproduzir aqui, acerca da hipétese de sobreprego em proposta
de licitante e de suas repercussoes ao longo da execugao do contrato, trecho
do voto condutor da Decisdo n° 1.054/2001 - Plenario - TCU, que proferi em
sessao realizada em 11/12/2001:

"A experiéncia da fiscalizagcdo de obras publicas demonstra que séo
recorrentes situagdes como a descrita, que envolvem a conjugacao dos
seguintes fatores: mé qualidade do projeto basico; falta de definicdo de
critérios de aceitabilidade de pregos unitarios; contratacao de proposta de
menor preco global, compativel com a estimativa da Administracdo, mas
com grandes disparidades nos precos unitarios, alguns abaixo dos precos de
mercado - justamente 0os de maiores quantitativos no projeto bésico - e outros
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muito acima dos pregos de mercado, de pouca importancia no projeto basico;
e, finalmente, o aditamento do contrato com o aumento dos quantitativos
dos itens de pregos unitarios elevados e a diminuicdo dos quantitativos dos
itens de pregos inferiores. Os aditivos, normalmente, respeitam o limite legal
de 25% para acréscimos contratuais. . O resultado dessa equacgédo sao obras
interrompidas antes de seu término, na medida em que ndo mais podem
ser aditadas, incapazes de proporcionar o esperado retorno a populacéo, e
executadas a precos superfaturados, tudo isso sob o manto de uma licitagao
aparentemente correta, em que supostamente houve competicao, tendo sido
adjudicada a licitante de melhor proposta, e executada com aparente respeito
a legislagao. O né de toda a questéo reside, a meu ver, no descumprimento
ou, com vénias pelo neologismo, no “mau-cumprimento” de comandos da
Lei de Licitacoes por parte de érgaos licitantes em geral........ "

Acordao 219/2004 Plenario

Na elaboracdo de contratos, cumpra as disposi¢coes do art. 54, §1°, e art.
b5, caput e incisos, da Lei n. 8.666/1993, especialmente no que tange a
necessidade de estarem devidamente definidos os prazos de inicio das
etapas de execucéao, conclusédo e entrega (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Nos processos de licitagao de obras e servigos, faca constar orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios, inclusive das propostas com o objetivo de restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro, conforme prescrito no art. 7°, 8 2°, inciso
I, da Lei n. 8.666/1993, exigindo, ainda, dos participantes, demonstrativos
que detalhem os seus precos e custos (...).

Acoérdao 1705/2003 Plenario

O Tribunal reconhece o Sicro como um sistema valido e que fornece
parametros adequados de custos de obras publicas. Ele é um sistema cujos
custos sao definidos a partir da média de precos praticados no mercado.
Assim, ndo procede a afirmacédo de que é um sistema inadequado para
qualquer obra. E claro que ele contém valores referenciais que, dependendo
das caracteristicas da obra, podem e devem ser ajustados, como esta sendo
feito, em se tratando de obra realizada em area urbana.

Acordao 1494/2003 Plenario
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(...) a existéncia de sobrepreco em apenas alguns itens da proposta nao
caracteriza, por si s6, dano ao erario. O dano sé surgira no caso de eventuais
aditivos contratuais que, se relativos a itens com precos unitérios elevados,
irao aumentar o prego total da obra, com prejuizo para a Administracéo.

(...) o raciocinio - de que sé havera sobrepreco se for celebrado aditivo
contratual em itens com precos unitarios excessivos - somente é vélido se
partirmos da premissa de que o prego global ofertado, que no presente caso
esta compativel com o orgamento (...), esta de acordo com os pregos de
mercado. Realizada a obra em seus quantitativos originais, sem a celebracéao
de aditivo, o preco total pago pela Administragao estard de acordo com os
parametros de mercado, apesar da ocorréncia de distorcées nos precos de
determinados itens, alguns para cima e outros para baixo.

Acoérdao 424/2003 Plenario

O projeto basico

Toda licitacao de obra ou servico deve ser precedida da elaboracéo do
projeto bésico.

A lei estabelece que o projeto basico deve estar anexado ao ato
convocatoério, dele sendo parte integrante, e deve ser elaborado segundo as
exigéncias contidas na Lei n°® 8.666, de 1993.

O projeto basico também é obrigatério, no que couber, para contratagdes
diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

Projeto bdsico é o conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicgos.

Deve ser elaborado com base nas indicacoes
de estudos técnicos preliminares.
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Deve ter por objetivo assegurar a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento.

Deve possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucgdo.

A legislacdo determina que o projeto basico, relativamente a obras, deve
conter os seguintes elementos:

e desenvolvimento da solucao escolhida;
* solucdes técnicas globais e localizadas;

* identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra;

* informagdes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos
construtivos;

* subsidios para montagem do plano de licitagao e gestao da obra;

e orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Em qualquer licitacdo de obras e servigos, se
o projeto bdsico for falho ou incompleto, a
licitacdo estard viciada e a contratagdo ndo
atenderd aos objetivos da Administracdo.

Um projeto basico bem elaborado para contratacdo de servigos de
manutencgao preventiva e corretiva, por exemplo, deve fornecer, dentre outras
informacoes essenciais:

e detalhamento do objeto;
* periodicidade das visitas; se diéria, semanal, quinzenal, mensal, etc.
* horério das visitas de manutencao;

e prazo para atendimento as chamadas;
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equipe minima/composicéo da equipe técnica, com registro na entidade
profissional competente;

existéncia de plantonistas, quando for o caso;
relacdo do material / pecas que deverao ficar a cargo do contratante;

relacao do material de reposicao que devera estar coberto pelo futuro
contrato;

material minimo necessario para estoque no local dos servigos;

local de conserto dos equipamentos, quando nao puder ser feito no
préprio prédio;

exigéncia de oficina, quando for o caso.

O projeto basico, além de ser peca imprescindivel para execucdo de
obra ou prestacédo de servigos, é o documento que propicia a Administragao
conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e
precisa. Deve permitir ao licitante as informagdes necessarias a boa elaboracao
de sua proposta, mediante regras estabelecidas pela Administracdo, a que
estara sujeito.

Pela leitura da legislacdo, é possivel deduzir que
a exigéncia de projeto bdsico refere-se apenas a
contratacado de obras e servicos de engenharia. Mas este
ndo tem sido o entendimento dos tribunais, porque a
lei incluiu qualquer tipo de servico a ser
prestado, sem fazer distincdo.

A diferenca que a Lei de Licitacées faz quanto a servi¢os
é unica e exclusivamente com relacdo aos limites de
licitacdo, ao estabelecer valores diferentes para servicos
ndo considerados de engenharia.

Por economia processual, em razdo da
dispensa por valor, as contratacoes relativas
a obras e servicos desobrigam o agente
publico da elaboracdo do projeto bdsico.

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




DELIBERACOES DO TCU

(...) as alteragdes contratuais ocorridas estdo mais ligadas as inconsisténcias
do projeto basico do que a modificagdes decorrentes de aprimoramentos
técnicos do projeto. Consigne-se, ainda, que ndo ocorreram os alegados
fatos supervenientes e imprevisiveis relativos ao terreno onde seria realizada
a obra.

Acordao 888/2005 Primeira Camara

Defina de forma precisa os elementos necesséarios e suficientes que
caracterizem a prestacgao de servico ou a execucao da obra pretendida quando
da elaboracdo dos projetos basicos e termos de referéncia das licitagdes,
conforme regulamenta o art. 6°, inciso IX, e art. 40, § 2°, da Lei 8.666/1993
e o art. 8°, inciso Il, do Decreto 3.555/2000.

Acoérdao 771/2005 Segunda Camara

Abstenha-se de licitar obra ou servico sem a prévia aprovagdo de projeto
basico, que defina as caracteristicas, referéncias e demais elementos
necessarios a perfeita compreenséo, pelos interessados, dos trabalhos a
realizar, em atendimento as exigéncias do art. 7°, §2°, inciso |, da Lei n.°
8.666/1993.

Acordao 717/2005 Plenario

Licite a contratagéao de obras e servigcos observando as exigéncias do art. 7°
da Lei 8.666/1993, descrevendo, no projeto basico, adequadamente o objeto
deles: inciso IX do art. 6° da mesma Lei, e a contratacdo das compras com
as exigéncias do art. 14 daquela Lei, descrevendo, também, adequadamente
o objeto delas.

Acoérdao 628/2005 Segunda Camara

Na elaboracdo de projetos béasicos para licitagdo de suas obras rodoviérias,
adote como elementos componentes do projeto basico todos aqueles
previstos nas Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e Projetos
Rodoviarios (escopos bésicos / instrugdes de servico) elaborado por conta do
contrato DNER/ABNT, PG 182/95-00, aprovado pelo Conselho Administrativo
do DNER em 21 de dezembro de 1999, Resolugdo n° 16/99.

Acordao 599/2005 Plenario
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Adote providéncias para que os projetos basicos de obras atendam aos
requisitos minimos de eficiéncia previstos no art. 6°, IX, a a f, da Lei n°
8.666/1993. providenciando tempestivamente os estudos de viabilidade das
obras anteriormente ao inicio das licitacoes.

Acoérdao 554/2005 Plenario

Nos procedimentos licitatérios que patrocinar observe, rigorosamente, o
disposto nos arts. 7°, | (adocédo de projeto basico). 21, § 4° (divulgagao de
alteracédo de edital); e 38, caput (definicdo do objeto licitado de forma clara
e sucinta e numeragao das paginas dos processos licitatérios), todos da Lei
n.° 8.666/1993, e alteragdes posteriores.

Acoérdao 375/2005 Primeira Camara

Analise individualmente os custos unitarios de propostas apresentadas em
licitagOes realizadas sob o regime de empreitada por preco global, de forma
a viabilizar a afericdo do preco global proposto e sua compatibilidade com
os valores de mercado, zelar pelo principio da economicidade e cumprir o
disposto no art. 43, inciso |V, da Lei n.° 8.666/1993.

Acoérdao 195/2005 Plenario

Identifique, no projeto basico, todos os servicos demandados, conforme
preceitua o art. 6°, IX, alineas c e f, da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de
exigir da vencedora a prestacao de servigcos de forma gratuita.

Acordao 125/2005 Plenario

A grande interdependéncia entre os diversos sistemas existentes na estrutura
de um aeroporto transforma as obras num conjunto indissociavel, em que
obras e servicos em diversas frentes devem ser executadas de forma
absolutamente sincronizada, sob pena de comprometer-se o resultado
esperado, tanto em termos de cumprimento do cronograma das obras - prazo
para conclusédo - quanto em relagao a qualidade dos servigcos e a perfeita
delimitacéo da responsabilidade técnica. Foram apresentadas justificativas
técnicas e econdmicas para a unificacdo das obras.

Acordao 1692/2004 Plenario

Especifique precisamente, nos processos de aquisicdo e contratacéo de bens
e servigos de informatica, os objetos a serem adquiridos e elabore projeto
basico ou documentos equivalentes para os servicos a serem prestados,
conforme determinam respectivamente os arts. 15, § 7°, I, e 6°, IX, da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 838/2004 Plenario
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Abstenha-se de celebrar convénios quando o Projeto Bésico forinadequado e
insuficiente para a caracterizacao da obra/servigo, consoante disposto no § 1°
do art. 2° da IN/STN n® 01/97 c/c o inciso IX do art. 6° da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 463/2004 Plenario

Passe a exigir, dentre os documentos que compdem o Plano de Trabalho
e o Projeto Basico relativos aos convénios que se refiram a execucédo de
projetos de obras e servicos de engenharia, a Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART) junto ao CREA, consoante disposicoes dos arts. 1° e 2° da
Lei n® 6.496/77.

Acordao 463/2004 Plenario

Observe a necessidade de serem juntados aos processos administrativos a
documentacéao - pareceres, estudos - que sirva de base a eventuais mudancas
de projetos, no caso de obras e servicos, de modo que seja preservado o
devido formalismo na execucao de licitagbes e posteriores contratacoes,
tendo em vista o disposto nos arts. 4° e 60, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 93/2004 Plenario

E evidente que a imprecisdo do projeto bésico tipifica ofensa ao estatuto
licitatério e enseja, por sua gravidade, a apenagao do agente responsavel.
Contudo, nas circunstancias retratadas nos autos, ndo me parece que
atenda ao interesse publico anular o contrato ja firmado, onerando com
isso a administracéo (inclusive com despesas indenizatdrias) e retardando o
usufruto, pela populacéo, dos beneficios do empreendimento.

Acoérdao 1658/2003 Plenario

Consideram-se indicios de irregularidade grave, as seguintes ocorréncias:

= a contratacdo de obras com base em projeto basico elaborado sem a
existéncia da licenca prévia, conforme art. 7°, 8 2°, inciso | e art. 12,
ambos da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 8°, inciso |, da Resolugdo Conama
n.° 237/97;

= inicio de obras sem a devida licenca de instalagdo, bem como o inicio das
operagdes do empreendimento sem a licenga de operacao com base nas
Resolugdes Conama n® 237/97 e 06/87.

Acordao 516/2003 Plenario
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O projeto executivo

Nas licitagdes para contratagdo de obras também ¢é exigido projeto
executivo.

No ato convocatorio deve ser informado se hé projeto executivo disponivel,
na data da sua publicacéo, e o local onde possa ser examinado e adquirido.

Projeto executivo é o conjunto de elementos necessarios e suficientes
a realizagdo do empreendimento a ser executado, com nivel méximo de
detalhamento possivel de todas as suas etapas.

Para realizacdo do procedimento licitatério ndo ha obrigatoriedade da
existéncia prévia de projeto executivo, uma vez que este podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugao das obras e servicos, desde que autorizado
pela Administracao. No caso, a licitagdo deverd prever a elaboragéo do
competente projeto executivo por parte da contratada ou por preco previamente
fixado pela Administracéo.

As solucoes técnicas adotadas no projeto bdsico
deverdo estar suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de serem reformuladas
durante a fase de elaboracdo do projeto executivo.

DELIBERACAO DO TCU

N&o se alegue que nao houve alteracdo do projeto basico, mas apenas o
seu detalhamento no projeto executivo, pois, apesar de reconhecer que
este possa fazer algumas correcdes naquele, ndo pode alterd-lo de modo
a se constituir objeto completamente distinto do inicialmente licitado.
Alteracoes significativas, antes de iniciada a obra exige a realizacdo de novo
procedimento licitatério e ndo assinatura de termo aditivo.

Acoérdao 1428/2003 Plenario
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Termo de referéncia

Previamente a realizacdo de pregdo em qualquer uma das formas, presencial
ou eletronica, a exemplo de projeto basico, o setor requisitante deve elaborar
termo de referéncia, com indicagao precisa, suficiente e clara do objeto, sendo
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacéo.

O Termo de Referéncia, devidamente autorizado pela autoridade
competente, € o documento que deve conter todos 0s elementos capazes de
propiciar, de forma clara, concisa e objetiva, em especial:

objeto;
critério de aceitacao do objeto;

avaliacao do custo pela administragao diante de orcamento
detalhado;

definicdo dos métodos;

estratégia de suprimento;

valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado;
cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

deveres do contratado e do contratante;

procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato;
prazo de execucao e de garantia, se for o caso;

sancoes por inadimplemento.

DELIBERACOES DO TCU

Na fase preparatéria dos pregdes, atente para a Util elaboracdo do termo
de referéncia, de que trata o art. 8° do Decreto 3.555/2000, de modo que o
documento expresse a adequacéao do objeto licitado aos pregos praticados
no mercado.

Acordao 2947/2004 - Primeira Camara
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Elabore pesquisa de mercado quando da execugédo de procedimento
licitatério na modalidade Pregéo, bem como, termo de referéncia contendo
elementos capazes de propiciar a avaliagao do custo pela Administragao, por
meio de orgcamento detalhado, considerando os pregos e as especificacoes
em pratica no mercado, conforme preconiza o art. 8° do anexo | do Decreto
n° 3.555, de 08/08/2000.

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Parcelamento do objeto da licitacdao

De acordo com a Lei n° 8.666, de 1993, é obrigatério que seja feito
parcelamento quando o objeto da contratacao tiver natureza divisivel, desde
gue néo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.

O agente publico define o objeto da licitacdo e verifica se é possivel
dividir as compras, obras ou servicos em parcelas, que visam a aproveitar as
peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado. E o caso, por exemplo, de
uma construcao, em que se pode dividir as diversas etapas (limpeza do terreno,
terraplenagem, fundacgoes, etc.) em licitacao por itens individualizados.

O parcelamento é muito importante porque possibilita a participacdo de
empresas de menor porte nas licitagdes, amplia a competitividade e contribui
para a obtencao de menor preco para a Administragdo Publica.

Com a utilizagdo do parcelamento, pequenas e médias empresas podem
preencher os requisitos de disputa para fornecimento de menores dimensoes,
se houver vantagem efetiva para a Administracao, preservada a economia de
escala.

Em regra, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser
executada por empresas com especialidades proprias e diversas ou quando
for viavel técnica e economicamente, o parcelamento em itens se impoe,
naturalmente desde que seja vantajoso para a Administragao.

Apds avaliagdo técnica e decisdao de que o objeto pode ser dividido e
individualizado em itens, devem ser feitas licitacdes distintas para cada etapa
ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra. As diferentes licitacoes
podem ser feitas em procedimentos distintos ou em um sé processo licitatério,
quando, entéo, a licitagao tera seu objeto dividido em itens.

E importante nao esquecer que sempre deve ser preservada a modalidade
pertinente para a execucao de todo o objeto da contratacéo. Assim, se forem
realizados um ou mais processos de licitacdo, devem ser somados os valores
de todos os itens para definicdo da modalidade licitatéria adequada.
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Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior
a demandada na licitagédo, para ampliar a competitividade. Nessa hipotese, a
Administracédo pode fixar no ato convocatoério quantitativo minimo que preserve
a economia de escala.

Licitagdo parcelada, a exemplo da licitagcdo por item, é na verdade varias
licitagdes em um Unico procedimento, em que cada parcela, com suas
peculiaridades diferenciadas, é julgada em separado.

Nesse sentido, sobressai do Acérdao 1331/2003 Plenério, da lavra do
Excelentissimo Ministro Benjamin Zymler, parte do Relatério bem esclarecedora
da questao, in verbis:

A leitura atenta do préprio dispositivo legal transcrito pelo responséavel
(art. 23, 81°, da Lei n° 8.666/1993) na parte inicial de sua primeira e
segunda intervencoes revela que é objetivo da norma tornar obrigatério
o parcelamento do objeto quando isso se configurar técnica e
economicamente viavel. O dispositivo dd um carater impositivo ao
parcelamento na medida em que traz uma obrigacéo para o administrador
publico por meio da expressao “...serdo divididas...”.

A esse respeito da obrigatoriedade de parcelamento quando comprovada
sua viabilidade técnica e econdmica, o Tribunal ja tem entendimento firmado por
meio da Decisédo Plenaria n° 393/94 (DOU 29/06/94), nos seguintes termos:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §
7°, inciso I, art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, é
obrigatéria a admissédo, nas licitagcbes para a contratacdo de obras, servicos
e compras, e para alienagoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacao por itens e nio pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequarem-se a essa divisibilidade”

Esse entendimento, alids, tem sido reiterado em diversos julgados, a
exemplo da Decisdo Plenaria n® 503/2000 (DOU 05/07/2000), por meio da qual
foi determinado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL que:

“adote nas licitagbes para a contratacao de obras, servicos e compras, e para
alienacoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, a adjudicagao por itens e néo pelo prego global, em
decorréncia do disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, 15, inciso IV, € 23, §§ 1° e
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2° todos da Lei n° 8.666/1993, com vistas a propiciar a ampla participacao
dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-
lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade quando o objeto seja de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, atentando, ainda,
que este é o entendimento deste Tribunal (Decisdo n° 393/94 - Plenario - TCU,
Ata n° 27/94, DOU de 29.06.94)".

Assim, com essa exigéncia legal de obrigatoriedade do parcelamento do
objeto a ser licitado quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe
ao administrador publico que desejar licitar um objeto sem esse parcelamento,
de forma a adjudicé-lo por preco global, trazer aos autos do processo licitatério o
conjunto probatério de que o parcelamento seria invidvel sob aqueles aspectos.

Parcelamento é a divisdo do objeto em parcelas, ou
seja, é a divisao de um todo em partes menores. O
parcelamento é mais utilizado em obras e servicos.

Em obras e servicos, o parcelamento do objeto é possivel
quando se configurar técnica e economicamente vidvel
e ndo houver perda para a totalidade do objeto.

Em licitacdo parcelada, as exigéncias de habilitacdo
devem adequar-se proporcionalmente as parcelas

licitadas.

LEMBRE-SE: Parcelamento refere-se ao objeto.
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DELIBERACOES DO TCU

Inexisténcia no processo de justificativas sobre os parametros de definicdo
das parcelas de maior relevancia técnica para efeito de comprovagao da
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitacao

Acordao 668/2005 Plenario

Determina que promova, nos futuros certames licitatorios, a divisdo das
obras, servicos e compras em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo a licitacdo distinta para
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo
da competitividade, sem perda da economia de escala, conforme dispde o
art. 23, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 446/2005 Plenario

Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante fracionamento
de despesa, sem que a modalidade de licitacao escolhida tenha permitido,
comprovadamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, §
2°, parte final).

Acordao 1049/2004 Primeira Camara

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagao {...).
As obras compreendem a construcdo de 04 barragens e a divisdo em 04
parcelas se configurava técnica e economicamente vidvel, situagdo que exigia
licitacdo distinta para cada uma delas.

Acordao 1331/2003 Plenario

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, 8§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel
do ponto de vista técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a
preservacdo da modalidade licitatéria pertinente a totalidade do objeto
parcelado.

Acordao 1292/2003 Plenario
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Ao efetuar o parcelamento previsto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, atente
para a preservagao da modalidade licitatéria pertinente a totalidade do objeto
parcelado, conforme preconizado nos §8 2° e 5° do citado dispositivo legal.

Acordao 1089/2003 Plenario

No caso do § 1° do art. 23 da Lei de Licitagbes (...), € evidente que havera
casos em que serd impossivel definir, com a precisdo necessaria, se a
situacdo é ou nédo técnica e economicamente viavel. Para esses casos, nao
ha como cobrar da Administracdo uma providéncia especifica. Estara ela,
indubitavelmente, respaldada a agir em uma ou outra direcao. E diferente, no
entanto, quando existem elementos objetivos que permitam a Administragéo,
com boa dose de certeza, pender para um ou outro lado. Para esses casos os
dizeres “técnica e economicamente viaveis” perdem o carater de vaguidade
e tornam-se objetivos.

Acordao 159/2003 Plenario

Terceirizacao

De acordo com o Decreto n° 2.271, de 1997, seréo terceirizadas pela
Administracdo Publica, mediante execucéo indireta, as atividades de conservagao,
limpeza, seguranga, vigilancia, transporte, informatica, copeiragem, recepgao,
reprografia, telecomunicagdes e manutencao de prédios, equipamentos e
instalagoes .

O objeto da contratagao deve ser definido exclusivamente como prestacéo
de servigos e conterd, no minimo:

= justificativa da necessidade dos servicos;

= relacao entre a necessidade e a quantidade de servigo a ser
contratada;

= demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis.

E vedada a inclusdo de disposi¢cdes nos instrumentos contratuais que
permitam:

* indexagao de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a
variacao de custos em contratos com duracao inferiora 1 (um) ano;

= caracterizacdo do objeto exclusivamente como fornecimento de mao-
de-obra;
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= previsao de reembolso de salarios pelo contratante;
= subordinacdo dos empregados do contratado a Administragéo.

Os 6rgaos e entidades contratantes divulgarao mensalmente listagem dos
contratos firmados indicando, pelo menos:

= 0o nome da empresa contratada;
= 0 objeto;
= valor mensal;

= oquantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestacao
de servigos.

A listagem deve ser mantida em local visivel e acessivel ao publico, quando
nao divulgada por outros meios de comunicagao.

A Administracéo contratante responde solidariamente com a contratada
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugéo do contrato. Porisso, é
muito importante observar a orientagao contida na Decisao do Plenario do TCU
n° 705, que considera exigéncia obrigatéria a apresentagao da documentagao
relativa a regularidade com a Seguridade Social, nas seguintes situacoes:

= licitacOes puUblicas nas modalidade convite, tomada de precos,
concorréncia e pregao;

= fornecimento para pronta entrega;
= contratacdao com dispensa e inexigibilidade de licitacéo;

= contratos de execucdo continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado.

Ndo poderdo ser objeto de execucdao indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais que
fazem parte do plano de cargos do orgdao ou entidade.
As excegoes serdo os casos de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal ou quando a lei determinar em contrdrio.
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DELIBERACOES DO TCU

Com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e no art. 45 da Lei
n.° 8.443/92, exclua do Contrato de prestacao de servicos as atividades que
detenham correlagdo com as atribuigdes dos cargos previstos no Quadro de
Pessoal ou configurem terceirizagao de atividades nao passiveis de execugao
indireta, observando o estabelecido no art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal e art. 1°, § 2° do Decreto n.° 2.271/97.

Acordao 975/2005 Segunda Camara

Defina, quando da realizagao de licitagdes para contratagdo de mao-de-obra
terceirizdvel, a forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em
contratagOes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no
mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinagao entre o trabalhador e
o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto
a esse ponto, o que autorizard a vedacéo a participacdo de cooperativas
de trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com entendimento firmado no
Acérdéao® 1815/2003 - Plenério — TCU.

Acordao 975/2005 Segunda Camara

Deve ser coibida toda e qualquer forma de procedimento que possa
caracterizar a subordinacgao direta de trabalhadores terceirizados a quaisquer
dos gestores (...), exigindo a presenca de prepostos das contratadas em suas
dependéncias em todo o tempo de expediente de prestacdo de servigos.

Acoérdao 1978/2004 Plenario

Verifique, na fase de habilitagdo de licitantes em procedimentos licitatérios
que visem a terceirizacao de servicos como os analisados nestes autos, nos
casos admitidos pela legislagédo, o atendimento pelos entes cooperativos
aos parametros da Portaria n.° 925, de 28/9/1995, do Ministério do Trabalho,
desclassificando aquele que ndo se enquadrar nesse dispositivo.

Acordao 1978/2004 Plenario

Evite o fornecimento de beneficios, como vale-transporte e tiquete-refeigéo,
a méao-de-obra terceirizada, cujo pagamento podera ser usado em desfavor
do 6rgédo em eventual acéo trabalhista.

Acordao 1978/2004 Plenario
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Observe a regra constitucional do concurso publico nas admissées de pessoal,
abstendo-se de contratar méo-de-obra terceirizada para o desempenho de
atividades inerentes ao seu quadro de pessoal.

Acordao 838/2004 Plenario

A participacdo de estagiarios em atividades nos conselhos nao se confunde
com a prestacao de servicos terceirizados, muito menos a substitui, devendo
as relagoes juridicas estabelecidas entre aqueles estudantes e as entidades
corporativas, com interveniéncia das instituicoes de ensino, observar a
disciplina da Lei 6.494/77, com as alteragdes dadas pela Lei 8.859/94.

Acordao 341/2004 Plenario

Os conselhos de fiscalizagdo profissional ndo estdo subordinados as
limitagoes contidas na Lei Complementar 101/2000, em especial as relativas
aos limites de gastos com pessoal, incluindo tercerizacdes, visto que tais
entidades nao participam do Orcamento Geral da Unido e nao gerem receitas
e despesas de que resultem impactos nos resultados de gestao fiscal a que
alude o referido diploma legal.

Acordao 341/2004 Plenario

Os conselhos de fiscalizagao profissional ndo poderao terceirizar as atividades
que integram o plexo de suas atribuicdes finalisticas, abrangidas pelos seus
Planos de Cargos e Salérios, podendo, todavia, ser objeto de execucao indireta
apenas as atividades materiais acessérias, instrumentais e complementares
aos assuntos que constituem a drea de competéncia legal dessas entidades,
conforme firme orientacéo jurisprudencial desta Corte de Contas, a exemplo
do Acdrdao 143/1999 - Segunda Camara - TCU, e regulamentacao estabelecida
pelo Decreto federal 2.271/97.

Acordao 341/2004 Plenario

Nos editais de licitacao, seja definida a natureza dos servigcos e a forma como
serdo prestados, para os seguintes fins:

= se houver a necessidade de subordinacdo do trabalhador a essa autarquia,
assim como de pessoalidade e habitualidade, a terceirizacéao sera ilicita,
tornando-se imperativa a realizacdo de concurso publico para admisséao
de servidores ou de processo de selegao simplificado para contratagao
temporéria de pessoal, se permitida por lei, ainda que ndo se trate de
atividade-fim da contratante.

Acordao 307/2004 Plenario
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Determina que nos editais de licitagédo, seja definida a forma como os servigos
serdo prestados, nos seguintes moldes:

(...)

= se houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o
tomador de servicos, bem assim de pessoalidade e habitualidade, a
terceirizagéo seré ilicita, tornando-se imperativa a realizacéo de concurso
publico, ainda que nao se trate de atividade-fim da contratante.

Acordao 1815/2003 Plenario

Com relacdo aos servigos contratados, € assente o entendimento deste
Tribunal de que somente sao passiveis de terceirizagdo as atividades que ndo
integrem o plexo de atividades finalisticas abrangidas pelo plano de cargos
dos respectivos érgdos e entidades publicos, salvo expressa disposicéo legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal. Nesse sentido, alinham-se as
seguintes deliberagoes: Decisoes 128/93, 334/95, 885/97, todas do Plenério;
Acérdéaos 71/2003, 76/2003, do Plenario; Acérdaos 168/2002, 143/1999, da
23 Camara).

(...)

N&o ha, em principio, limitagdo ao quantitativo de tercerizagoes admissiveis,
desde que a execugao indireta nao alcance as atividades fim dos conselhos
de fiscalizacéo profissional.

Acordao 307/2003 Plenario (Voto do Ministro Realator)

Cooperativa

Cooperativas séo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigcos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades, dentre outras

caracteristicas, pelas seguintes:

adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo

impossibilidade técnica de prestacdo de servigos;

singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederagdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade

de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;
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= prestagao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

=  Jdrea de admissao de associados limitada as possibilidades de reuniao,
controle, operacdes e prestacao de servigos.

Sociedades cooperativas podem adotar por objeto qualquer género de
servigo, operacéao ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e
exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expressao "cooperativa' em sua
denominacao.

Cooperativas chamadas singulares sao constituidas, pelo menos, de 20
(vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissao de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos.

= Essas cooperativas caracterizam-se pela prestacao direta de servicos
aos associados.

O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servicos
prestados pela sociedade, desde que possam aderir aos propdsitos sociais
e preencham as condicoes estabelecidas no estatuto, salvo impossibilidade
técnica de prestagao de servicos

O associado que aceitar e estabelecer relagcdo empregaticia com a
cooperativa, perde o direito de votar e ser votado, até que sejam aprovadas as
contas do exercicio em que ele deixou o emprego.

As cooperativas sao obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizagao das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver,
mediante apresentagao dos estatutos sociais e suas alteragdes posteriores.

Quanto aos encargos devidos ao INSS, a legislagao instituiu:

= para as cooperativas, o desconto de 11% é aplicado sobre a cota
distribuida aos cooperados;

= para o tomador de servigcos (no caso a Administracao), relativamente
aos servigos prestados por meio de cooperativas,.a obrigagao do
recolhimento de 15% (quinze por cento), a titulo de contribuicéo
previdenciaria, sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura.
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Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econoémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucdo dos objetivos sociais.

No caso de contrato firmado entre a Administracdo

e cooperativas, o 6rgdo ou entidade publica deverd
providenciar o recolhimento de 15% sobre o valor bruto

das faturas, a titulo de contribuicdo previdencidria.

Durante o julgamento, para efeito de escolha da
proposta mais vantajosa para administracdo, deve
ser acrescido ao valor da proposta da cooperativa o
equivalente ao percentual de 15% (quinze por cento).

DELIBERACOES DO TCU

Defina, quando da realizagao de licitagdes para contratagdo de mao-de-obra
terceirizdvel, a forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em
contratagoes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no
mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinacédo entre o trabalhador
e o fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e fundamentado)
guanto a esse ponto, o que autorizard a vedagao a participagdo de
cooperativas de trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com
entendimento firmado no Ac6rdao® 1815/2003 - Plenario — TCU.

Acordao 975/2005 Segunda Camara
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Exija, no caso de participagao de cooperativas, a apresentacao de certidoes
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS referentes a todas as
cooperativas que seja responsaveis pela prestacao dos servicos.

Acordao 668/2005 Plenario

Verifique, na fase de habilitacdo de licitantes em procedimentos licitatorios
que visem a terceirizacado de servigcos como os analisados nestes autos, nos
casos admitidos pela legislacdo, o atendimento pelos entes cooperativos
aos parametros da Portaria n.° 925, de 28/9/1995, do Ministério do Trabalho,
desclassificando aquele que nao se enquadrar nesse dispositivo.

Acordao 1978/2004 Plenario

Determina que nos editais de licitacdo, seja definida a forma como os servicos
serdo prestados, nos seguintes moldes:

= se, pela natureza da atividade ou pelo modo como é usualmente executada
no mercado em geral, houver necessidade de subordinacéo juridica entre
o obreiro e o contratado, bem assim de pessoalidade e habitualidade,
deve ser vedada a participagao de sociedades cooperativas, pois, por
definicdo, nao existe vinculo de emprego entre essas entidades e seus
associados.

Acordao 1815/2003 Plenario

Nos editais de licitagéo, seja definida a natureza dos servigos e a forma como
serdo prestados, para os seguintes fins:

= se, pelanatureza da atividade ou pelo modo como é usualmente executada
no mercado em geral, houver a necessidade de subordinacdo do
trabalhador ao contratado, assim como de pessoalidade e habitualidade
no trabalho, deve ser vedada a participacdo de cooperativas no certame,
pela impossibilidade de vinculo de emprego entre essas entidades e 0s
seus associados;

= se o servigo licitado for incompativel com o objeto social da cooperativa,
esta deveréa ser considerada inabilitada para a execucéo;

(...)
Acordao 307/2004 Plenario
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Para as cooperativas, o desconto de 11% ¢ aplicado sobre a cota distribuida
aos cooperados.

Ainda quanto as contribuicées devidas ao INSS, Sidney Bittencourt, que
em sua obra (op. cit.) reuniu andlises dos principais pontos polémicos até
entao levantados sobre o assunto, esclarece que o inciso IV do art. 22 da
Lei n® 8.212/91, acrescido pela Lei n°® 9.876/99, instituiu que o tomador de
servicos (no caso a Administracéo) esta obrigado a recolher 15% (quinze
por cento), como contribuicdo previdenciaria, sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura, relativamente aos servigos prestados por cooperados, por
intermédio de cooperativas.

Assim, quando a comissao julgadora acresce 15% (quinze por cento)
na proposta da cooperativa estd buscando aferir a proposta mais
vantajosa, ja que esse recolhimento é uma obrigacéo legal dos tomadores
de servigos de cooperativas junto ao INSS.

Acordao 307/2003 - Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de incluir, nas licitagdes que promover, vedagao a participacao
de cooperativas, ressalvados 0s casos em que o objeto social destas seja
incompativel com o objeto do certame respectivo.

Acordao 23/2003 Plenario

O objeto licitado nao envolve questao de alta complexidade técnica nem
apresenta grande vulto financeiro. Trata-se de contrato de prestagcao de
servigos comuns relacionados ao arquivamento de documentos da Entidade.
Por conseguinte, entendo que ndo houve ilegalidade por parte do(...) ao ndo
admitir a presenca de consoércio na licitagdo. Nesse ponto, portanto, deve a
representagao ser considerada improcedente. Questao diversa diz respeito
a possibilidade de cooperativas participarem do pregao.

(...)verificado, durante a execugao contratual ou ainda na fase de habilitacao,
que a cooperativa atua na verdade como intermediaria de mao-de-obra ou que
surja alteragao, ainda que nao registrada devidamente no 6rgdo competente,
nos seus objetivos sociais que tornem impossivel, fisica ou juridicamente, a
subsisténcia do ajuste, deve o vinculo contratual ser desfeito.

Acordao 22/2003 Plenario
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Compras

As compras feitas pela Administracao direta ou indireta deverao ser
divulgadas mensalmente em orgéo de divulgacao oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, com as seguintes informacgdes, no minimo:
identificacdo do bem comprado, do prego unitario, da quantidade adquirida, do
nome do fornecedor e do valor total da compra.

Nenhuma compra poderé ser feita sem a devida caracterizacéo do objeto
e indicagao dos recursos orcamentérios para efetivacdo do pagamento, sob
pena de anulagao do ato e da responsabilizacdo do agente que lhe tiver dado
causa.

As compras, sempre que possivel, deverao:
= atender ao principio da padronizagao;
=  ser processadas através de sistema de registro de precos;

= submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

= sersubdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

=  balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades
da Administracéao Publica.

Nas compras deverao ser observadas, ainda:

= a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de
marca;

= adefinicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

= as condicbOes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracao do material.

Quando a lei determina submissao as condi¢des de aquisicao semelhantes
as do setor privado significa dizer que as licitacdes publicas deverao ser
realizadas em situagdes em que o licitante possa atender satisfatoriamente a
administragao.

O atendimento ao principio da padronizagdo impée compatibilidade de
especificacoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for
o caso, as condicoes de manutencao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.
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A especificacdo incompleta do bem ou servigo a ser adquirido impede o
licitante de fazer uma boa cotacéo e apresentar a melhor proposta.

As unidades ou as quantidades a serem adquiridas deverdo ser definidas
em funcao do consumo e utilizacao provaveis. A estimativa sera
obtida mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao,
sempre que possivel.

O gestor deve estar atento, quando do estabelecimento das quantidades
a serem adquiridas, das condicbes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioragao do material, com especial destaque para o prazo
de validade dos produtos.

Para o estabelecimento no ato convocatorio de
condigoes semelhantes as do setor privado, o gestor
publico, além de pesquisar o mercado do objeto em

licitacdo, deve consultar provdveis licitantes sobre

as condigoes vigentes, sem se descuidar de que o

direcionamento da licitacdo invalida
todo o procedimento.

O estabelecimento de condicoes a que apenas um
licitante possa atender, leva ao direcionamento da
licitacdao ou a um procedimento licitatorio
deserto ou fracassado.

Quando houver possibilidade de comprometimento
da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho
de Defesa Nacional, as compras correspondentes
estdo excluidas da citada divulgacdo.
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DELIBERACOES DO TCU

Diferencio a seguir os cartuchos por suas propriedades:

(..

Originais: sdo produzidos ou pelo fabricante da impressora ou por outro
fabricante que produz cartuchos de impressao, embora nao fabrique
impressoras. Trazem estampada a marca desse fabricante e tém qualidade
assegurada por seu préprio fabricante.

Remanufaturados: séo cartuchos recarregados com tinta por empresas
de remanufatura, que compram cartuchos originais vazios, fazem uma
vistoria para verificar seu estado e os enchem de tinta com maquinas
industriais, reetiquetando o cartucho com a informacédo de “cartucho
remanufaturado” e fornecendo garantias. Como, de maneira geral, os
cartuchos para impressao bem como a tinta ndo sao fabricados no Brasil,
as empresas de remanufatura importam as tintas utilizadas. Nesse caso
o procedimento é legal, embora a qualidade dependa da empresa e do
estado do cartucho.

Reciclados: sao cartuchos recarregados com tinta através de processos
artesanais, por pessoas ou empresas que nao colocam seu nome no
processo, nem tem licencga para tal. Normalmente, quem leva os cartuchos
para serem reciclados sdo os proprios usuarios. Aqui também muitas
vezes atinta é importada, ja que o usuario identifica quem fez o processo.
Todavia esse procedimento € ilegal, ja que a empresa néo é legalmente
constituida nem paga os impostos devidos.

Pirateados: Sdo os mesmos cartuchos reciclados, sé que embalados
a semelhanca dos originais, com o intuito de com eles se confundir,
constituindo-se assim em flagrante atentado a lei e causando claros
prejuizos aos consumidores, pois a tinta utilizada néo é a adequada. Séo
reconhecidos pelos pregcos muito abaixo do mercado e pela péssima
reproducdo das embalagens originais. O que se percebe sao cartuchos
com vazamento ou entupimentos, e queda na qualidade da impressao.

.) Parece claro que se licite ou cartuchos originais ou cartuchos

remanufaturados, nunca as duas coisas ao mesmo tempo. Todavia, ndo se
pode aceitar distingdo prévia entre os fabricantes, como se s6 aquele que
produz a impressora, pudesse fabricar cartuchos com qualidade.

(...)Além disso, os pregos das impressoras jato de tinta estdo permanentemente
em queda, justificados principalmente pelo aumento continuo de producéo.
Todavia ndo vejo reducéo nos custos dos cartuchos produzidos pelo fabricante
da impressora. A razao parece ser uma so: para vender sua impressora o
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fabricante acompanha a reducéo de preco dos concorrentes. Depois de
vendida aimpressora, o cartucho é monopdlio, ndo se pode comprar de outro,
por isso é muito confortavel vender a impressora a baixo custo e recuperar
as margens de lucro com os cartuchos.

Decisao 1622/2002 - Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Estabeleca sistemética para inicio dos processos licitatérios, nos quais fiquem
formalizadas as solicitagdes iniciais do setor interessado para aquisigoes de
materiais ou contratacao de servigos: art. 38 da Lei 8.666/1993.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

Efetue estimativas mediante técnicas quantitativas adequadas, tendo por
base o consumo e a utilizacéo provaveis, nos termos do art. 7°, 84°, da Lei
n° 8.666/1993 c/c o art. 15, §7°, ll, do mesmo diploma legal.

Acordao 740/2004 Plenario

Faca incluir, desde logo, nas andlises dos custos dos projetos, bem como
em norma técnica especifica, analise das quantidades de material/servico
necessarios a execucao dos projetos, que tragam impacto significativo ao
custo global dos mesmos.

Acoérdao 463/2004 Plenario

Padronizacao

A Leide Licitagdes determina que as compras, sempre que possivel, deverao
atender ao principio da padronizacéo. Para que haja padronizagéo € preciso
existir compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho.

Significa dizer que determinado produto a ser adquirido devera atender
a caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela Administracao e,
guando for o caso, as condigdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.

E cabivel sempre que houver necessidade e conveniéncia de se
estabelecerem critérios uniformes para as contratacdes realizadas pela
Administracdo. Normalmente é aplicadvel a compras, como veiculos, maquinas
e equipamentos, mas pode alcancar obras e servicos.

Na padronizacao devem ser observadas as condicoes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas. Por isso, a escolha deve ser objetiva
e técnica, fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que
demonstrem as vantagens econémicas e o atendimento ao interesse publico.
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Em quaisquer desses casos, a Administragao pode ter por base produto,
projeto ou tecnologia ja integrante do patrimoénio publico e/ou de futuras
contratacoes.

O treinamento dos servidores para o manuseio de equipamentos, o
barateamento do custo de manutencao pela compra de pecas de reposigao
com economia de escala e a facilidade de substituicao sao algumas vantagens
da padronizagao. No entanto, aspectos como avango tecnologico e restricao
do universo de fornecedores sdo desvantagens que desaconselham a
padronizagao.

Ao final do procedimento de padronizagao, serdo escolhidas determinadas
caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a contratagdo. A lei nao
admite, porém, a preferéncia de marca determinada, em razdo de prevalecer
o principio da igualdade entre os fornecedores. A padronizagdo de marca
somente é possivel em casos excepcionais, quando ficar incontestavelmente
comprovado que apenas aquele produto, de marca certa, atende aos interesses
da Administracgao.

O processo de padronizagao ndo é motivo, pois, para contratacéo direta, por
inexigibilidade de licitacdo. Somente em situagcoes em que o processo de licitacao
nao se justifique, € possivel a contratacao por inexigibilidade de licitagdo. Mas,
nesse caso, deverao ser apresentados circunstancial e objetivamente os motivos
que levaram a Administracdo a nao realizar o procedimento licitatoério.

A respeito do assunto cabe destacar jurisprudéncia firmada pela Quinta
Turma do TRF da 12 Regido ao apreciar o AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
2005.01.00.023543-8/DF, relatado pela Desembargadora Federal Selene Maria
de Almeida, julgado em 05/10/05, sobre o principio da padronizagéo, em que
se confirma entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, /n verbis:

Agravo de instrumento contra decisdo que suspendeu concorréncia
promovida pelo Bacen, que tem por objeto a aquisicao de uma Solucéao
Integrada de Gestdo Empresarial (ERP — Entertainment Resource Planning)
e um Sistema Gerenciador de Banco de Dados — SGBD.A deciséo recorrida
considerou que a restricao imposta no edital, quanto ao sistema de banco
de dados a ser adquirido e que deve ser utilizado pelo Sistema ERP,
configurou indevida restricao a competitividade do certame, pois obstou a
participacao de empresas fornecedoras de SGDB desenvolvidos por outros
fabricantes. Salientou, ainda, que a padronizacao nao pode ser realizada ao
alvedrio da Administracao Publica, devendo ser precedida de procedimento
especifico.

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. Esclareceu o Voto
que o Bacen realizou procedimento administrativo de padronizacao, a fim de
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analisar os sistemas de banco de dados, no qual concluiu que o sistema ora
disposto no edital € o que melhor atende aos interesses da Administracéo,
sendo utilizado pela autarquia desde 1998. Torna-se evidente que uma
mudanga no padrao do sistema de banco de dados adotado acarretaria
maiores 6nus de implantagao e manutencao, bem como gastos adicionais de
treinamento de pessoal, além do risco quanto a seguranca das informacoes
constantes dos bancos de dados atualmente existentes.

Observou que a conduta da Administracéo pautou-se pela observancia do
principio da legalidade. A padronizacdo néao constitui mera faculdade do
administrador, ela é um instrumento dirigido as futuras aquisicoes a serem
efetuadas pelo Poder Plblico, na medida em que, uma vez adotada, havera
eliminacéo quanto a selecdo dos produtos a serem adquiridos, refletindo
diretamente na execucao do contrato, pois as técnicas de utilizagao
e conservacao serao idénticas para todos os objetos. Sua finalidade
€ especialmente a redugcéo de custos de implantacdo, manutencédo e
treinamento de méo-de-obra, o que atende ao principio da economicidade
e eficiéncia, propiciando uma melhor destinagdo das verbas publicas, a
melhoria na execucao de atribuicdes € a plena continuidade de servicos. Por
fim, destacou que a referida licitacao foi objeto de representacao
perante o Tribunal de Contas da Uniao, a qual foi julgada
improcedente. (negrito nao consta do original).

A padronizacdo, em regra, ndo afasta a realizacdo
de procedimento licitatorio, ja que pode haver
no mercado mais de um fornecedor do produto

padronizado, a exemplo dos casos em que a
comercializagdo ndo é feita diretamente pelo
fabricante ou representante exclusivo.

DELIBERACOES DO TCU

Na hipotese de, em certames licitatérios, optar pela padronizagao de produtos,
atente para o disposto no art. 7°, § 5°, da mesma Lei, fazendo constar do
respectivo processo justificativa respaldada em comprovacéo inequivoca de
ordem técnica, com estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
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as vantagens econOmicas e o interesse da administracdo, considerando as
condicbes de manutencéao, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Acordao 484/2005 Plenario

Na hipotese de, em certames licitatorios, optar pela padronizacdo de produtos,
atente para o disposto no art. 7°, § 5°, da mesma Lei, fazendo constar do
respectivo processo justificativa respaldada em comprovacéo inequivoca de
ordem técnica, com estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
as vantagens econémicas e o interesse da administragdo, considerando as
condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Acordao 483/2005 Primeira Camara

Efetue, nas contratagdes que considere inexigivel o procedimento licitatério
por padronizacéo, estudos técnicos que justifiquem tal situagdo, atentando
para a existéncia prévia de objeto a ser padronizado e da necessidade futura
de permanéncia de utilizagdo do mesmo.

Acordao 740/2004 Plenario

Deve ser observado o disposto no art. 7°, § 5°, da lei n® 8.666, de 1993, assim
como o entendimento deste Tribunal firmado na Sesséo Plenaria de 29/8/2001
(Decisao n° 664/2001, ata 35/2001), no sentido de que, quando se tratar de
objeto com caracteristicas e especificagdes exclusivas, a justificativa para a
indicacao de marca, para fins de padronizagao, seja fundamentada em razoes
de ordem técnica, as quais devem, necessariamente, constar do processo
de licitacao respectivo, invocando, sempre que possivel, a faculdade prevista
no art. 756 do mesmo dispositivo legal.

Decisao 1196/2002 Plenario

Ainda que fosse admitida a preferéncia de marca, para fins de padronizacéo,
como permitido pela norma regedora da matéria (art. 15, |, da Lei n°® 8.666,
de 1993), afastando, no caso, a contratacéo de veiculos de outra marca, se
houver a possibilidade de os bens serem fornecidos por varias empresas,
seria justificada e obrigatoria a licitagao.

Decisao 686/1997 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)
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Indicacao de marca

A experiéncia em licitagbes publicas tem demonstrado que os licitantes
necessitam, para bem elaborar suas propostas, de especificagdes claras e
precisas, que definam o padrao de qualidade e o desempenho do produto a
ser adquirido. Se nao for assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o que tem
de mais barato e ndo o que pode oferecer de melhor.

Alguns exemplos podem ser citados de compras que se fazem rotineiramente
pelo menor prego, mas que trazem resultado insatisfatério:

= canetas cuja tinta resseca, vaza ou falha ao ser usada;

= cola que tem mais 4gua do que componente colante;

= lapis de grafite duro, que fura o papel ao escrever;

= borracha que, ao apagar, se desfaz e as vezes nao apaga;
=  copinhos para café de plastico excessivamente finos;

= clips que enferrujam;

= grampeadores que nao grampeiam;

=  elasticos que ressecam;

= cadeiras em que, coOm pouco uso, os rodizios emperram e soltam da
base, o poliuretano dos bragos racha, os tecidos desbotam, entre tantos
outros defeitos;

= mesas com madeiras que incham em contato com agua, gavetas que
néo deslizam, parafusos que espanam etc.

Quem compra mal, compra mais de uma
vez e, pior, com dinheiro publico.

Por isso, é interessante que, na etapa de julgamento das propostas, sejam
solicitadas amostras dos produtos cotados pelos licitantes e desclassificadas as
propostas que ndo se encontrem de acordo com as exigéncias da licitagdo. Para
tanto, se faz necessario o estabelecimento de critérios objetivos previamente
definidos no ato convocatorio.

A indicacdo de marca como parametro de qualidade pode ser admitida
para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida, por
exemplo, das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
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qualidade”. Nesse caso, o produto deve, de fato e sem restricoes, ser aceito
pela Administragao.

O que a Lei de Licitacoes veda e os Tribunais de Contas condenam, em
especial o TCU, é a preferéncia por determinada marca e sua indicacdo sem a
devida justificativa técnica nos autos.

DELIBERACOES DO TCU

Demonstre, motivadamente, que a indicacdo de marca na especificacéo de
produtos de informética é a escolha, em termos técnicos e econdmicos,
mais vantajosa para a administracéo.

Acordao 735/2005 Plenario

E irregular a especificacdo do produto pela sua marca, em desacordo com
o inciso | do art. 25 da Lei 8.666/1993, sem que restassem comprovadas,
no processo licitatério, a compatibilidade, a padronizacdo e a portabilidade
que justificariam a contratacéo direta.

Acordao 723/2005 Plenario

Observe com rigor o art. 15, 8 7°, inc. |, da Lei 8.666/1993, especificando
completamente o bem a ser adquirido, sem indicacao de marca.

Acordao 524/2005 Primeira Camara

Abstenha-se de exigir que os suprimentos sejam produzidos pelo mesmo
fabricante do equipamento impressor, revelando preferéncia por marca, com
infringéncia aos arts. 3°, 8 1°,1, e 15, 8 7°, |, da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 520/2005 Plenario

Abstenha-se, quando da realizacéo de novo certame licitatério para aquisicéo
dos produtos objeto do Pregéo (...), de exigir que os suprimentos sejam
produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor, revelando
preferéncia por marca (...).

Acordao 520/2005 Plenario

Cumpram fielmente as disposi¢cdes do edital, desclassificando empresas que
apresentem “genérico” como marca para seus produtos, em conformidade
com a Lei 8.666/1993, art. 43, IV.

Acordao 1095/2004 Primeira Camara
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Especifique completamente o bem a ser adquirido sem direcionar a escolha
de marca, em observancia ao art. 15, § 7°, |, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 740/2004 Plenario

Evite aindicagdo de marcas de produtos para configuragdo do objeto, quando
da realizacdo de seus certames licitatérios para a aquisicdo de bens de
informatica, a ndo ser quando legalmente possivel e estritamente necesséria
para atendimento das exigéncias de uniformizacéo e padronizacéo, sempre
mediante justificativa prévia, em processo administrativo regular, no qual
figuem comprovados os mencionados requisitos.

Acordao 2844/2003 Primeira Camara

Nos processos licitatorios, observe a vedagao a preferéncia de marcas, inserta
nos artigos 70, 850, 15, § 7°, inciso |, e 25, inciso |, da Lei n. 8.666/1993
(...).

Acordao 1705/2003 Plenario

(...) aindicacdo de marca na especificagao de produtos de informatica pode
ser aceita frente ao principio da padronizagao previsto no art. 15, I, da Lei
n.° 8.666/1993, desde que a decisdo administrativa que venha a identificar
o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre
ser essa a opcédo, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para
a Administragao;

(...) ndo obstante a indicacdo de marca, desde que circunstanciadamente
motivada, possa ser aceita em observancia ao principio da padronizacéo, este
como aquela ndo devem ser obstaculo aos estudos e a efetiva implantagdo
e utilizacao de software livre no ambito da Administracdo Publica Federal,
vez que essa alternativa poderd trazer vantagens significativas em termos
de economia de recursos, seguranca e flexibilidade.

Acordao 1521/2003 Plenario

Observe o disposto no art. 15, § 7°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, limitando a
indicacao de marca aos casos em que justificativas técnicas, devidamente
embasadas e formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada é a
mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administracao,
conforme orientacéo expedida por esta Corte em caso semelhante (Decisao
n° 664/2001-Plenario).

Acordao 1292/2003 Plenario
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(...) hd no mercado outras empresas capacitadas a desenvolver softwares
com as mesmas caracteristicas, em condigdes de atender as necessidades
do INSS. Assim, a indicacao expressa do nome comercial do produto que
viria a ser contratado no projeto basico contrariou o disposto no art. 7°, 85°,
da Lei n.? 8.666/1993, que veda a preferéncia de marca.

Acoérdao 1180/2003 Segunda Camara

Alicitacao sob andlise néo restringiu o objeto dallicitagdo, com indicagao de marca,
fato este vedado pelo Estatuto Licitatério. Insurgiu-se o Representante quanto
a exigéncia de que os cartuchos de marca diversa das impressoras a que se
destinariam fossem objeto de atestado comprobatério de seu funcionamento.

Decisao 1622/2002 Plenario

Nos procedimentos licitatérios para aquisicdo de toner para impressoras
ou outros produtos analogos, deve ser evitado — em homenagem aos
principios que regem as licitagdes no ambito da Administracdo Publica
e as disposigdes Resolugdo n° 05, de 05.01.1998 — a indicagédo de
preferéncia por marcas, ante a falta de amparo legal, salvo na hipdtese em
que figue demonstrada tecnicamente que s6 determinada marca atende
a necessidade da Administracdo, situacdo que deve ficar devidamente
demonstrada e justificada no processo.

Decisao 1476/2002 Plenario

Deve ser observado o disposto no art. 7°, 8 5°, da lei n® 8.666, de 1993, assim
como o entendimento deste Tribunal firmado na Sesséo Plenaria de 29/8/2001
(Decisao n° 664/2001, ata 35/2001), no sentido de que, quando se tratar de
objeto com caracteristicas e especificagdes exclusivas, a justificativa para a
indicacéo de marca, para fins de padronizagéo, seja fundamentada em razoes
de ordem técnica, as quais devem, necessariamente, constar do processo
de licitagéo respectivo, invocando, sempre que possivel, a faculdade prevista
no art. 75 do mesmo dispositivo legal.

Decisao 1196/2002 Plenario

Embora seja comum a crenca de que componentes genuinos do mesmo
fabricante do equipamento supostamente detenham a vantagem de possuir
uma garantia de fabrica e, portanto, ofertem uma seguranca a mais, ndo pode
a Administracao se submeter a reservas de mercado, com vinculo a marca
comercial, quando existem empresas que fabricam os mesmos insumos
com padrdes de qualidade, fornecendo, inclusive, a necessaria garantia por
seus produtos.

Decisao 130/2002 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)
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Nos processos licitatérios, é vedado adotar preferéncia de marca, a menos
que seja demonstrado, tecnicamente e de forma circunstanciada, que
somente uma atende as necessidades especificas da Administracéo,
conforme disposto nos artigos 7°, 8 5° e 15, § 7°, inciso |, da Lei n.® 8.666,
de 1993.

Decisao 664/2001 Plenario

Ainda que fosse admitida a preferéncia de marca, para fins de padronizacéo,
como permitido pela norma regedora da matéria (art. 15, |, da Lei n® 8.666,
de 1993), afastando, no caso, a contratacdo de veiculos de outra marca, se
houver a possibilidade de os bens serem fornecidos por varias empresas,
seria justificada e obrigatoria a licitagao.

Decisao 686/1997 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Licitacao por item

Na licitacéo dividida em itens, tém-se tantos itens quantos o objeto permitir.
Por exemplo: na compra de material de expediente, a licitagao pode ser dividida
em varios itens, tais como, canetas, lapis, borracha, etc., tendo sempre em
conta que o valor total dos itens definird a modalidade de licitagdo.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um Unico
procedimento, em que cada item, com suas peculiaridades diferenciadas, €
julgado separadamente.

Na licitagao por item, os requisitos de habilitacdo devem ser adequados e
proporcionais aos itens ofertados pelos licitantes. No exemplo citado, o licitante
pode ser habilitado para um ou mais itens.

Além de ampliar a competicéo entre as licitantes, a licitagao dividida em itens
mostra-se vantajosa para a Administracao, na medida em que é realizado um Unico
procedimento licitatério, com a redugao de despesas decorrentes do processo.

Licitacdo por item é a divisdo de uma licitacdo em
muitas outras. Cada item representa uma
licitacao isolada ou separada.
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Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se
quase obrigatoria, a ndo ser que fique comprovado
prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados
itens distintos de materiais de expediente, de moveis,
de equipamentos, de suprimentos etc.

A divisdo do objeto em lotes ou grupos como se itens
individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndao
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administragdo.

Em licitacdo por item, lote ou grupo, as exigéncias de
habilitacdo devem adequar-se a divisdo do objeto.

Economia de escala significa dizer que quanto maior
for a quantidade licitada menor poderd ser o custo

unitdrio do produto a ser adquirido.

LEMBRE-SE: Licitacdo por item refere-se a despesa.

DELIBERACOES DO TCU

E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacoes para a contratagao de obras, servicos, compras
e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

SUMULA 247
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Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegacdes contidas na representacéo,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

= embora, em tese, fosse tecnicamente possivel a divisdo do objeto da
licitacdo em parcelas, para adjudicagao por itens, tal medida resultaria, na
situacdo concreta, em prejuizo para a economicidade e a eficiéncia global
dos servigos, desnaturando a funcionalidade do sistema integrado de
gestdo empresarial na modalidade ERP - Enterprise Resource Planning;

()

= a cotacdo exigida para a totalidade dos itens da licitacao insere-se na
caracteristica da indivisibilidade do objeto almejado, constituindo, no caso,
atividades interligadas o desenvolvimento dos conjuntos de software, o
treinamento e a consultoria correspondentes, sem descontinuidade do
processo de implantacéo do sistema ERP.

Acordao 2813/2004 Primeira Camara

Determina que agrupe, quando da realizagdo de licitacdes cujo o critério de
julgamento for por item, em um mesmo item 0s objetos que deverao ser
adjudicados juntos.

Acordao 2106/2004 Plenario

Abstenha-se de realizar licitagdo em conjunto para contratacao de servicos
de informatica, que devem ser objeto de licitagado do tipo “técnica e prego”,
conforme disposto na Lei 8.666/1993, em seu art. 45, § 4°, e de servigcos
administrativos, que devem ser licitados pelo menor pregco ou em pregao.

Acordao 2389/2003 Segunda Camara

Quando houver a possibilidade de divisdo do objeto sem prejuizo das
exigéncias técnicas a serem requeridas pela Administracdo, defina areas
de servicos para que seja procedida a adjudicacdo por itens em um
mesmo objeto ou realize licitagdes distintas, com vistas a propiciar a ampla
participagao dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao ou fornecimento da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-
lo com referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo ser observada
a necessidade de estabelecimento, para as propostas técnicas, no caso
de certame Unico, de pontuacdo especifica a cada um dos itens pré-
estabelecidos.

Acoérdao 1937/2003 Plenario
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Nas licitacbes para a contratagao de obras, servicos e compras, em que o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, utilize
a adjudicagao por itens, nos termos do entendimento firmado pelo Plenario
deste Tribunal mediante a Decisao n. 393/1994 (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Abstenha-se de agrupar obras diversas em um mesmo processo licitatério,
a nao ser que sejam da mesma natureza e se localizem no mesmo local,
admitido o agrupamento quando a adjudicacéao for por item (sendo cada
obra um item) e, caso fique demonstrado que o ndo-agrupamento causaria
prejuizo, justifique, nos autos do processo, 0os motivos que levaram a
Administragdo a agir diferentemente e de que forma se daria tal prejuizo.

Acoérdao 1703/2003 Plenario

Quando da contratacdo de servicos técnicos de informatica (geréncia
estratégica, desenvolvimento de software, gerenciamento de dados,
administracdo de rede, suporte a usuérios, manutencado de hardware,
operacao de microcomputadores e digitacdo), especifique, licite e contrate
separadamente os referidos servigos, utilizando-se o parcelamento ou a
adjudicacéo por itens como forma de obtengdo do melhor preco entre os
licitantes, conforme preceituado no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1558/2003 Plenario

Quanto a contratagdo de servicos técnicos de informética (assisténcia técnica,
treinamento e certificagdo, suporte técnico e consultoria) para o ambiente
Microsoft:

(...)

= 0s servicos de treinamento e certificagdo, suporte técnico e consultoria
devem ser especificados, licitados e contratados separadamente dos
demais servicos técnicos, utilizando-se o parcelamento ou a adjudicagao
por itens como forma de obtencdo do melhor preco entre os licitantes,
conforme prevé a Decisdo 811/02 do Plenério.

Acordao 1521/2003 Plenario

Verifique a possibilidade de se utilizar a adjudicacéo por itens, bem como que
na eventualidade de divisdo do objeto em lotes, que estes sejam compostos
de bens com caracteristicas que permitam a maior competitividade ao
certame, consoante previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n°®
8.666/1993, bem como o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido na Decisédo n° 393/94-Plenério, Ata n° 27/94.
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Acordao 808/2003 Plenario

Adote nas licitagoes para a contratagao de obras, servicos e compras, € para
alienagoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, a adjudicacéo por itens e ndo pelo preco global, em decorréncia
do disposto nos arts. 3°,§ 1°, inciso i, 15, inciso iv, e 23, 8§ 1° e 2°, todos da
lei n° 8.666/1993, com vistas a propiciar a ampla participagao dos licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades autbnomas.

Nesse caso, as exigéncias de habilitacdo devem adequar-se a essa
divisibilidade quando o objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, atentando, ainda, que este é o entendimento deste
tribunal (decisdo n° 393/94 - Tcu - Plenério, ata n® 27/94, DOU de 29.06.94).

Decisao 503/2000 Plenario

Nas licitagOes para contratagao de obras, servicos e compras, € nas
alienacdes, quando o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, € obrigatério que a adjudicacédo seja por itens e ndo pelo preco
global, com vistas a propiciar a ampla participagéo dos licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se
a essa divisibilidade.

Decisao 393/1994 Plenario

Amostra / prototipo

Durante a fase de julgamento das propostas ou protoétipos, podera
ser solicitado as empresas ofertantes do menor preco a apresentagao de
amostras/protétipos para verificagdo da qualidade dos produtos cotados, em
conformidade com as exigéncias do ato convocatdrio.

A Administracao pode permitir ao licitante que indique local onde se
encontram as amostras/protdtipos para avaliagao pelos responsaveis pela
licitagao.

O licitante que ndao encaminhar a amostra/prototipo, ou nao indicar o
local onde se encontrem, no prazo estabelecido, podera ter sua cotacao
desconsiderada para efeito de julgamento, na forma previamente estabelecida
no ato convocatorio.
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O momento da apresentacdo das amostras/protétipos serd na fase de
julgamento das propostas.

Prazo suficiente deverd ser definido no
ato convocatorio para apresentacdo
das amostras ou prototipos.

DELIBERACOES DO TCU

Com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443/92 e art. 250, inciso llI,
do Regimento Interno, recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo que, nas licitacoes futuras, quando for o caso, evite exigir amostras
de todos os licitantes habilitados, exigindo apenas do que se apresenta
provisoriamente em primeiro lugar e, caso sua amostra ndo seja aceita, do
que o suceder e assim por diante até que seja classificada empresa cuja
amostra atenda as exigéncias do edital, a luz das Abstenha consideracoes
levantadas na Decisdo n° 1.237/2002 - Plenario — TCU.

Acordao 526/2005 Plenario

Limite-se a exigir a apresentagdo de amostras ou protoétipos dos bens a
serem adquiridos, na fase de classificacéo das propostas, apenas ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada, no instrumento convocatorio, nos termos dos arts.
45 e 46 da Lei 8.666/1993, observados os principios da publicidade dos atos,
da transparéncia, do contraditério e da ampla defesa.

Acordao 99/2005 Plenario

Limite-se a exigir a apresentagdo de amostras ou protétipos dos bens a
serem adquiridos, na fase de classificacdo das propostas, apenas ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada, no instrumento convocatério, nos termos dos arts.
45 e 46 da Lei 8.666/1993, observados os principios da publicidade dos atos,
da transparéncia, do contraditério e da ampla defesa.

Acordao 99/2005 Plenario
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Fixe prazo para apresentacdo de amostras suficiente a nao restringir a
participacao de potenciais competidores situados em outros estados da
federagcao, de modo a ndo restringir a competitividade e a isonomia da
licitagcao.

Acoérdao 808/2003 Plenario

A exigéncia de apresentagdo de amostras ou protétipos dos bens a serem
adquiridos, na fase de classificacdo das propostas, deve ficar limitada
apenas ao licitante provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada, no instrumento convocatério, nos
termos dos arts. 45 e 46 da Lei 8.666, de 1993, observados os principios da
publicidade dos atos, da transparéncia, do contraditério e da ampla defesa.

Decisao 1237/2002 Plenario

Abstenha-se de exigir a apresentacdo de amostras ou protétipos dos bens
a serem adquiridos como condicao de habilitacao dos licitantes, nos termos
dos arts. 27 e 30 da Lei 8.666/1993.

Decisao 1237/2002 Plenario

Limite-se a exigir a apresentagdo de amostras ou protétipos dos bens a
serem adquiridos, na fase de classificagao das propostas, apenas ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada, no instrumento convocatério (...).

Decisao 1237/2002 Plenario

Deveré ser viabilizada, sempre que demandado por licitantes, a inspegéao de
protétipos apresentados pelos participantes da licitacéo, a fim de permitir
gue os interessados verifiqguem a compatibilidade do material apresentado
com as exigéncias técnicas contidas no Edital, com intuito de garantir
eficacia ao principio da publicidade, estampado no caput art. 3° da Lei n®
8.666, de 1993.

Decisao 855/2002 Plenario

Caso seja exigida a apresentacdo de amostra nas licitagdes, desde que nao
seja ainda na fase de habilitacdo, devera ser definido com clareza, no edital,
o momento de entrega dos protoétipos, os critérios de avaliagdo, bem como
a data em que tal avaliagdo e julgamento técnico serdo efetuados, de modo
a dar oportunidade a que os licitantes interessados estejam presentes, em
obediéncia ao art. 3°, § 3°, da Lei 8.666, de 1993.

Acérdao 346/2002 Plenario
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Néo pode ser exigida a apresentagdo de amostras ou protétipos dos bens a
serem adquiridos como condicao de habilitacao;

A exigéncia de apresentacdo de amostras ou protdtipos dos bens a
serem adquiridos deve se limitar a fase de classificacdo das propostas e
desde que devidamente disciplinada, de forma detalhada, no instrumento
convocatorio.

Decisoes 1102/2001 Plenario e 85/2002 Plenario

Ao estabelecer como condicao de classificacdo das propostas a apresentagéo
e aprovacédo de amostras, deveré ser definida com exatidao no que consiste
aamostra, bem como especificado no edital os critérios que serado utilizados
para apreciagao delas, de modo a dar fiel cumprimento ao disposto no art.
3° da Lei n° 8.666, de 1993.

Nao se pode prever no edital a possibilidade de apresentacao de propostas
com qualquer tipo de ressalvas, uma vez que cldusulas dessa natureza nao
encontram amparo legal e retiram do certame a transparéncia necessaéria,
dificultando, inclusive, as atividades de controle e fiscalizacao.

Decisao 197/2000 Plenario

Registro de precos

O registro de precos esta incluido no Sistema de Registro de Pregos (SRP),
que representa o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacoes
futuras.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) permite reducdo de custos
operacionais e otimizacédo dos processos de contratacao de bens e servicos
pela Administragao. Serd sempre precedido de ampla pesquisa de mercado.

Serve para compras e contratacéo de servigos preferencialmente quando:
=  houver necessidade de contratacoes freqlentes;

= for mais conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administragao
para o desempenho de suas atribuicoes;

= néao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracéo;

=  for conveniente contratar o objeto para atender a mais de um érgao ou
entidade, ou a programas de governo.
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O registro de pregos é precedido de licitacdo, realizada nas modalidades
concorréncia ou pregao e deve merecer prévia e ampla pesquisa de mercado.
O critério de julgamento serd o de menor preco mas, excepcionalmente, podera
ser adotado, na modalidade concorréncia, o tipo técnica e prego.

Apos a realizagdo da licitagdo, os pregos e as condigdes de contratagao
ficam registrados na Ata de Registro de Precos. O preco registrado na Ata e a
indicacéo dos respectivos fornecedores serao divulgados em 6rgao oficial da
Administracao e ficardo disponiveis para os 6rgaos e entidades participantes
do registro de precos ou a qualquer outro 6rgao ou entidade da Administracéo,
ainda que nao tenha participado do certame licitatério.

Durante a vigéncia da Ata, havendo necessidade do objeto licitado, basta ao
6rgao ou entidade tomar as medidas necessarias para formalizar a requisicéo,
verificar se o prego registrado continua compativel com o mercado e emitir o
empenho ou, se for o caso, assinar o termo de contrato.

Os procedimentos de contratacédo, assim, sdo mais ageis. Outra vantagem
do sistema do registro de pregos € evitar o fracionamento da despesa, pois a
escolha da proposta mais vantajosa ja foi precedida de licitacao nas modalidades
concorréncia ou pregao, nao restritas a valores limites para contratacao.

A existéncia de precos registrados nao obriga a Administragdo a firmar as
contratacoes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacao de
outros meios, respeitada a legislacéo relativa as licitacoes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicoes.

A estipulacao prévia do sistema de controle e a
atualizacdo dos precos registrados sdo condicoes
esséncias para a legalidade do registro de precos.

O sistema de controle originado nos precos registrados,
deverd, sempre que possivel,
ser informatizado.
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Os precos registrados devem ser publicados
trimestralmente na imprensa oficial para
orientacdo da Administracdo.

A validade da Ata de Registro de Pregos
ndo serd superior a um ano.

Admiite-se prorrogacdo da validade da Ata de
Registro de Precos por mais doze meses, em
cardter excepcional, devidamente justificado e
autorizado, quando a proposta vencedora continuar
sendo mais vantajosa para administracdo.

DELIBERACOES DO TCU

Caso venha a utilizar o Sistema de Registro de Precos - SRP insira clausula no
edital vedando a utilizagédo da ata de registro de precos por érgdos/entidades
ndo-participantes.

Acordao 668/2005 Plenario

(...) entendo que possa ser considerada regular a utilizagdo do SRP para a
contratacdo de operadora de plano de assisténcia a saude, desde que seja
vedada a utilizacdo da ata de registro de precos por érgaos nao-participantes
do SRP

Acordao 668/2005 Plenario

Convém verificar a possibilidade de adotar o sistema de registro de precos,
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993, a fim de agilizar e facilitar as compras
de géneros alimenticios da merenda escolar.

Acordao 653/2003 Primeira Camara

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, deve ser utilizado, na
aquisicao de bens, o sistema de registro de pregos.

Decisao 472/1999 Plenario
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Elaboracao do ato convocatorio
(edital ou convite)

O ato convocatério tem por finalidade fixar as condigdes necessarias
a participacao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagao e a futura
contratacao, além de estabelecer um elo entre a Administragao e os licitantes.
Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado.

Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, atos, instrucoes relativas a
recursos e impugnagoes, informacoes pertinentes ao objeto e aos procedimentos,
além de outras que se fagam necessarias a realizagao da licitacéo.

O predmbulo do ato convocatério devera conter:

o0 numero de ordem em série anual,
o nome do 6rgao ou entidade interessados e de seu setor;

a modalidade de licitagdo (convite, tomada de precos, concorréncia ou
pregao);

o regime de execucao (empreitada por prego global, empreitada por
prego unitario, tarefa ou empreitada integral);

o tipo da licitacdo (menor preco, melhor técnica ou técnica e preco);

a mencéao de que o ato € regido pela Lei n® 8.666, de 1993, e pela Lei
n° 10.520, de 2002, quando referir-se a pregéo;

o local, dia e hora para o recebimento da documentacao e proposta e
para o inicio da abertura dos envelopes.

O ato convocatério deveré conter, obrigatoriamente, as seguintes condigcdes,
consideradas essenciais:

objeto da licitacdo, com descrigao sucinta e clara;

prazo e condicOes para assinatura do contrato ou retirada de
instrumentos equivalentes, para execucao do contrato e entrega do
objeto da licitacao;

local onde poderéa ser examinado ou adquirido o projeto basico;

se h& projeto executivo disponivel na data da publicacdo do ato
convocatério e o local onde possa ser examinado e adquirido;

condicOes de habilitacao e forma de apresentacao das propostas;

critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;
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locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia, em que serao fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes para atendimento
das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o
caso;

critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producao;

limites para pagamento de instalagcdo e mobilizacao para execugao de
obras ou servicos;

condicoes de pagamento, prevendo:

prazo de pagamento nao superior a 30 dias contados da data final
do periodo de adimplemento;

critério de compensagcao financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do adimplemento até a data do efetivo pagamento;

compensacoes financeiras e penalidades por eventuais atrasos e
descontos por eventuais antecipacdes de pagamentos;

- exigéncia de seguros, quando for o caso.

instrugdes e normas para 0s recursos previstos nas Leis n°s 8.666, de
1993, e 10.520, de 2002, esta no caso de pregao;

condicoes de recebimento do objeto da licitacao;
sancoes para o caso de inadimplemento;

outras indicacoes especificas ou peculiares a licitagao.

Além das condigdes essenciais e relevantes, o ato convocatério deve contar
com os seguintes anexos, dele fazendo parte integrante:

projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante
vencedor;
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* as especificacbes complementares e as normas pertinentes a
licitacao.
Além das condicoes essenciais e relevantes, o ato convocatério deve contar
com 0s seguintes anexos, dele fazendo parte integrante:

*  projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

=  orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

= a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante
vencedor;

= as especificagcbes complementares e as normas pertinentes a
licitacao.

O ato convocatorio € a lei interna das licitagdes. Deve haver cuidado com
as exigéncias a serem estabelecidas, pois, uma vez instituidas, deverao
ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculagédo ao instrumento
convocatério. Nao é demais afirmar que o sucesso da licitacdo depende da
boa elaboragao do ato convocatério e de seus anexos.

Qualquer modificacéo no ato convocatério deve ser comunicada da mesma
forma em que se deu a primeira divulgacdo. Nesse caso, o prazo inicialmente
estabelecido deve ser reaberto pela Administragao, salvo quando a alteracgao,
inquestionavelmente, ndo influenciar a preparacao dos documentos ou a
elaboracéo das propostas.

O original do edital deverd ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitacdo. Dele
serdo extraidas copias integrais ou resumidas, para

divulgacado e fornecimento aos interessados.

O recolhimento prévio de taxas ou emolumentos
relativos ao fornecimento do edital e seus elementos
constitutivos, e somente em relacdo a estes,
deve estar limitado ao valor do custo efetivo de
reproducdo grdfica e da documentacgdo fornecida.

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




Para os orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - SISG, independentemente do valor
estimado, a integra do edital serd disponibilizada por
meio eletronico, na Internet,
na pdagina www.comprasnet.gov.br.

Na pagina do TCU na Internet (www.tcu.

gov.br) encontrame-se editais de licitacoes
realizadas pelo Tribunal, que podem ser
acessados por meio do link “Licitacoes”.

DELIBERACOES DO TCU

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel
da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes
bésicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagao para
compra, a quantidade demandada uma das especificagcdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

SUMULA 177

Cumpra rigorosamente as normas e condicoes do edital, na forma do art. 41
da Lei n®8.666/1993, respeitando o principio da publicidade estabelecido no
art. 37 da Constituicao Federal sempre que a alteracdo que se fizer necessaria
no edital puder vir a afetar a formulagado das propostas, hipétese em que
deveré reabrir o prazo inicialmente fixado, divulgando a modificacdo pelos
mesmos meios que se deu a divulgacao do texto original, haja vista o que
dispbe o art. 21, § 4°, da referida Lei.

Acoérdao 799/2005 Segunda Camara

Estabeleca o prego do edital considerando apenas o seu custo de reprodugéao
grafica, como estipulado no art. 32, paragrafo 5°, da Lei de Licitagdes.

Acordao 301/2005 Plenario
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Determina que, quando da abertura de novo procedimento licitatério observe
o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e 0s seguintes preceitos na elaboragao
do edital:

(...)

* inclua clausulas contratuais que estabelecam, como condicdo de
efetivacdo de pagamento a contratada, a comprovagao da regularidade
com o sistema de seguridade social em observancia ao art. 195, § 3°, da
CF(...);

* inclua, nos editais licitatérios e nos respectivos contratos, disposicoes que
expressem claramente a obrigagao de os futuros contratados manterem
todas as condicoes ofertadas em suas propostas técnicas durante a
execucao contratual, em consonancia com o que dispde o art. 55, inciso
XllI, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1094/2004 Plenario

Nos futuros processos licitatérios, em observancia ao que dispde o art.
40 da Lei n° 8.666/1993, que os editais sejam suficientemente claros e
sem inconsisténcias quanto aos critérios de julgamento, de modo a evitar
interpretagdes dubias por parte dos licitantes e da CPL e desclassificacoes
por mero rigorismo formal {(...).

Acordao 642/2004 Plenario

Atente para os termos do inciso | do art. 40 c/c o0 840 do art. 70 e o inciso Il
do 870 do art. 15, da Lei n. 8.666/1993, bem como do inciso | do art. 8o do
Regulamento aprovado pelo Decreto n. 3.555/2000, de forma que o objeto
da licitagdo seja descrito de maneira clara e precisa, devendo o instrumento
convocatério especifica-lo com as qualidades e quantidades desejadas ou
previstas (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Faga constar dos atos convocatorios a minuta dos futuros instrumentos de
contrato a serem firmados, consoante preceituado no art. 62, 8 1°, da Lei
n° 8.666/93.

Acordao 1292/2003 Plenario

Observe o dispositivo do art. 40, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, segundo o qual
o edital deve ser assinado pela autoridade que o expedir.

Acordao 1203/2005 Primeira Camara
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Deve constar como anexo dos instrumentos convocatérios de licitacdo, em
qualquer modalidade, o demonstrativo do orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitérios, como estabelece o art. 40, § 2°, inciso
I, da Lei de Licitacoes e Contratos.

Decisao 300/2002 Plenario

O objeto a ser licitado deve ser apresentado de maneira clara e objetiva,
evitando divergéncias entre o objeto descrito no edital e aquele consignado
na minuta de contrato, nos termos dos arts. 40, inciso |, 54 § 1° e 55, inciso
I, todos da Lei n° 8.666, de 1993.

Decisao 235/2002 Plenario

Evite a pratica de cobranca de indenizagéo relativa a fornecimento
de editais de licitacbes ou convites em valores superiores ao do
custo efetivo de reproducéo grafica da documentagédo, conforme preceituado
no art. 32, 8 5°, da Lei de Licitagoes.

Acoérdao 595/2001 Segunda Camara

Deve ser promovida a reabertura dos prazos inicialmente previstos, nos casos
de alteracdes no edital, conforme disposto no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666,
1993, com expressa justificativa quando o caso assim nao requerer.

Decisao 444/2001 Plenario

Deve ser observado o prescrito no art. 21, § 40, da Lei no 8.666, de 1993, no
que se refere a reabertura do prazo inicialmente estabelecido e a divulgagao
da retificagdo pelos mesmos meios utilizados para a publicidade do texto
original, quando houver modificagdo no edital que afete a formulagao das
propostas.

Decisao 783/2000 Plenario

(...)a prestacgdo dos servigos de distribuigdo da publicidade legal dos 6rgéos
e entidades da Administracéo Federal, quando divulgada em veiculos da
imprensa comum ou geral (jornais e revistas) deveré ser obrigatoriamente
feita por intermédio da Empresa Brasileira de Comunicacao S/A - RADIOBRAS,
com fundamento no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/1993;

(...) quando veiculada nos érgéos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a publicidade legal deverd ser processada
diretamente pelos érgéos e entidades da Administracdo Federal, sem a
intermediagao da Empresa Brasileira de Comunicagéo S/A — RADIOBRAS:;
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(...) os demais servigos de publicidade institucional dos 6rgéos e entidades
da Administracéo Federal devem sujeitar-se a procedimento licitatério, com
fulcro nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 538/1999 Plenario

Aprovacao Juridica de minutas de editais,
contratos, acordos, convénios ou ajustes

As minutas de editais de licitagao, contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao licitadora.

Alegislacao é clara quanto a ndo-obrigagdo da anélise e aprovagao do convite
pela assessoria juridica. No entanto, ainda restam duvidas sbre o tema, embora
a lei mencione apenas minutas de editais, contratos, acordos, convénios ou
ajustes.

Para esclarecimento da situagéo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao trazida no Relatorio do Ministro Relator, Ubiratan Aguiar,
consubstanciada no Acoérdao 595/2001 da Segunda Camara, elucida
de forma inequivoca o assunto, nos seguintes termos:

9. No que tange a necessidade de andlise prévia de convites pela Assessoria
Juridica da unidade, data vénia o posicionamento deste Tribunal externado
pela letra j do subitem 8.2 da Deciséo n°® 197/97-TCU-Plenério, entendimento
compartilhado pela equipe de auditoria ao propor audiéncia em relagdo aos
Convites n® 99/99 e 118/99 do CTA, cremos ser dispensavel tal exigéncia.

10. Apesar da Lei 8.666/1993, em determinados trechos, nao fazer distincao
precisa de quais normatizacdes séo validas, especificamente, para convites ou
para as demais modalidades, ha trechos desse instrumento legal que tornam
possivel diferenciar o que €, ou nao, aplicavel a cada diferente modalidade.
Podemos acompanhar a intencao do legislador em tal diferenciacdo nos
seguintes excertos da lei:

a) "Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no
local da reparticéo interessada, deverédo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez:

(...)

§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir
da Ultima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou
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ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”(grifos e destaques nossos);

a.1) pelo conectivo “OU" supra, quis o legislador mostrar a diferenca entre
os termos “edital”e “convite”, devendo ser levado em consideracdo, em
adendo, o fato do caput do art. 21 nao fazer mengao a “convites” quando
trata de “resumos dos editais”;

b) "Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
(...)

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo
das propostas.” (grifos nossos);

b.1) Nota-se a utilizacdo do termo “instrumento convocatorio”, sem que haja
alusao ao termo “edital”;

c) “Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

[l - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;” (grifos e destaque nossos);

c.1)as distingbes do art. 38 da Lei das Licitagoes deixam claro a diferenciacao
entre os termos “edital” e “convite”, especialmente pelo inciso | supra;

11. Quis o legislador, a nosso ver, proporcionar maior simplicidade de
procedimentos a modalidade de convite com vistas a agilizacao do processo.
Adispensa de publicacéo do convite é um exemplo dessa disposicado em nao
tornar o processo lento e oneroso, vindo de encontro a tese da necessidade
de apreciacao prévia do convite pela area juridica da unidade promotora do
certame.

12. Entendemos, portanto, que o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993
("As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao”, grifo nosso) nao € aplicavel ao caso
de convite, tornando descabida determinacao deste Tribunal no sentido de
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que a unidade efetue tal procedimento. Logo, cabe determinagao no sentido
que o citado dispositivo legal seja obedecido tao-somente para os casos de
modalidades distintas de convite, para as quais subsistem, efetivamente,
“editais”

13. Por outro lado, ha que se tornar uniforme a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, seguindo diversas decisoes pretéritas desta Casa que mostram que
o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993 nédo se aplica a convites
(Decisdo n® 66/2000 - 12 Camara; Decisdo n°® 75/2000 - Plenario; Decisao
n° 529/1998 - Plenério; Decisdo 653/1996 - Plenério; Decisdo 678/1995 -
Plenario). Consideramos salutar propor a insubsisténcia da letra j do subitem
8.2 da Decisdo n°® 197/97-TCU-Plenario que prescreve a submisséo prévia
do convite a assessoria juridica, conforme seguinte trecho sublinhado: “j)
submeter as minutas dos convites e de seus decorrentes instrumentos
contratuais a aprovagao da assessoria juridica do 6rgdo, de acordo com o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993;".

14. Para que a determinacgao, ao final, torne-se clara ao gestor, e para
gue nao haja conflito de entendimento entre decisdes do TCU, ha que
se salientar o fato de que as minutas de contratos advindos de convites
devem, necessariamente, ser examinados pela assessoria juridica do
orgao. Proporemos, ao final desta instrucéo, determinagao no sentido de
gue sejam submetidos ao parecer prévio da assessoria juridica os editais
das licitacoes, sendo dispensado tal procedimento aos convites, mas
salientando ser obrigatdria a andlise preliminar das minutas de contratos,
independentemente da modalidade de licitacao a que estiverem vinculados
(visando suprir a lacuna deixada pela insubsisténcia da totalidade da letra |
do subitem 8.2 da Decisao n° 197/97-TCU-Plenario).

DELIBERACOES DO TCU

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatérios idénticos
tanto em relacdo ao objeto quanto em relagdo as quantidades ou, entdo,
quanto a modalidade licitatoria, a utilizacdo de minutas-padrao nao fere o
dispositivo legal que impde a prévia manifestagcdo da assessoria juridica
sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos. Alids, sobre
esse aspecto - responsabilidade da assessoria juridica -, Marcal Justen Filho
- in Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 6% ed. Sao
Paulo: Dialética, 1999. p. 370 - afirma, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica
assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado.

Licitacoes & Contratos - 32 Edicédo m



Ou seja, a manifestacdo acerca da validade do edital e dos
instrumentos de contratagdo associa o emitente do parecer
ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela
invalidade, quando os atos contenham defeitos. Nao é possivel
0s integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar aos
efeitos da responsabilizacédo pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia
defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questbes
duvidosas ou controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria
ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica
tem o dever de consignar essas variacOes, para possibilitar
as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas acoes.”

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrdao de editais e/ou contratos,
a assessoria juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre
procedimentos licitatérios em que tenham sido utilizadas. Ao gestor cabera
a responsabilidade da verificacdo da conformidade entre a licitacao que
pretende realizar e a minuta-padrao previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade,
deve-se requerer a manifestacdo da assessoria juridica, em vista das
peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisdes do TCU que determinam a atuagéo da assessoria
juridica em cada procedimento licitatério, o texto legal - paragrafo Unico do
art. 38 da Lei 8.666/1993 - ndo € expresso quanto a essa obrigatoriedade.
Assim, a utilizacdo de minutas-padrao, guardadas as necessarias cautelas,
em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), limita-se ao
preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas,
local de entrega dos bens ou prestagao dos servicos, sem alterar quaisquer
das clausulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria
juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade.

Acérdao 1504/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

(...) ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico
favoravel a contratacéo. Tais pareceres ndo séo vinculantes ao gestor, o que
nao significa auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o
administrador obrigacdo de examinar a corregdo dos pareceres, até mesmo
para corrigir eventuais disfuncdes na administracéo.

Acoérdao 19/2002 Plenario
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O entendimento de que os procuradores juridicos da administracdo nao
poderiam ser responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite,
a esdrUxula situagcdo em que, fosse qual fosse a irregularidade praticada,
ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse parecer do 6rgdo
juridico como respaldar da deciséao. O dirigente alegaria que agiu com base
em parecer do 6rgéao juridico e procuraria esquivar-se da responsabilidade.
A procuradoria juridica, por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque, por
peticdo de principio, gozaria de plena liberdade para opinar da forma que
quisesse, por mais antijuridica que fosse, situagdo que daria margem a todo
tipo de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da gestao dos recursos
publicos e poderia levar a um caos generalizado na administragao.

No caso, os pareceres, sobre flagrantemente contrarios a literal disposicéao de
lei, deturparam o teor de dispositivos da Lei 8.666/1993 e desconsideraram
o conteldo de determinacdo anterior do TCU, com o intuito de levar a
Administragdo a pratica de ato desconforme com a lei e com o interesse
publico. Nado posso, pois, considerd-los meramente opinativos, mas
integrantes e justificantes do ato final.

(...)

O que se espera dos servidores de uma unidade de consultoria juridica é que
orientem corretamente os dirigentes do érgdo, quanto a aspectos juridicos
de sua gestdo, e ndo que satisfacam ou justifiquem a acéo visivelmente
preordenada da diregao da autarquia.

Quando suas manifestacoes revestem-se de evidente ilegalidade, por
exemplo, pronunciando-se favoravelmente quanto a procedimentos
claramente antijuridicos, como no caso deste processo’ é certo que agem
em desacordo com suas funcoes, e, por isso, devem ser responsabilizados,
proporcionalmente ao nivel de responsabilidade que desempenharam
no caso. Esclareco, pois, que a hipdtese trata de falhas teratoldgicas ou
sobremodo ostensivas que, sobre revelar frontal violagdo a Lei 8.666/1993,
contiveram contrariar anteriores Decisoes e determinagoes do TCU.

Acordao 190/2001 Plenario
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A Fase Externa

A fase externa tem inicio com a divulgacéo do ato convocatoério e vai até a
contratacéo do fornecimento do bem, da execucao da obra ou da prestacao
dos servigos.

Participacao na licitacao

Poderdo participar da licitagdo quaisquer licitantes interessados que
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao e cujo objeto social
da empresa, expresso no estatuto ou contrato social, especifique ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagao.

Em caso de tomada de pregos, que exige cadastramento prévio, o licitante
podera habilitar-se no:

orgéo ou entidade licitadora, até o terceiro dia anterior a data marcada
para a abertura dos envelopes “Documentacao” e “Proposta de Precos”;
ou

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF ou
sistemas equivalentes nos estados e municipios.

Em caso de pregao, o licitante deve:

quanto ao Pregao Presencial - estar cadastrado e habilitado no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou no sistema
de cadastro préprio dos 6rgaos licitadores, ou cadastros equivalentes,
ou, ainda, aquele que apresentar toda a documentacao solicitada, no
momento da sesséao;

quanto ao Pregao Eletronico:

v'  estar previamente credenciado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, para que possa acessar
o sistema, em licitagbes promovidas pelos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG ou por aqueles
gue tenham celebrado termo de adeséo ao sistema;

v"  estar cadastrado e habilitado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, ou no sistema de cadastro
préprio dos érgaos licitadores, ou cadastros equivalentes.
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Para participagdo de pregdo na forma eletronica,
basta ao licitante, previamente credenciado, portador
de chave de identificacdo e de senha pessoal,
registrar seus lances de qualquer parte do pais.

Nao podem participar da licitacao licitantes que estejam:

* suspensos para licitar e contratar com o érgao ou entidade da
Administracao Publica;

* declarados inidoneos para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos da punigao.

Quando permitido no ato convocatério, podem participar da licitagcdo:
e consoércios de licitantes, qualquer que seja sua forma de constituigao;

e licitantes que se encontrem em regime de concordata.

Podem participar, sem qualquer obstdculo, licitantes
residentes ou sediados em qualquer lugar do Pais.

DELIBERACAO DO TCU

Abstenha-se de estabelecer condicbes de participagao em certames
licitatérios anteriores a fase de habilitacdo e ndo previstas na Lei n®
8.666/1993, a exemplo da prestagao da garantia de que trata o art. 31, inciso
[ll, da Lei n° 8.666/1993 antes de iniciada a fase de habilitacdo, devendo
processar e julgar a licitagdo com observancia dos procedimentos previstos
no art. 43 da Lei n® 8.666/1993 e nos principios estatuidos no inciso XXI do
art. 37 da CF e no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 808/2003 Plenario
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Habilitacao dos licitantes

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitacao compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagao técnica e a capacidade
economico-financeira para participar de licitacdo na Administracao Publica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-
se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Para a habilitagdo nas licitacOes publicas serd exigida dos licitantes,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

* habilitagao juridica;

e regularidade fiscal;

e qualificacéo técnica;

* qualificacdo econémico-financeira;

* cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo

Federal.

Mais adiante sado abordadas questdes referentes a documentacao relativa a
itens especificos de habilitacdo, que ddo margem a ddvidas mais freqlentes.

Em relacéo ao pregéo eletrénico, a legislagao dispoe que os documentos
exigidos para habilitagdo que néo estejam contemplados no SICAF, mesmo
quando houver necessidade de remessa de anexos, devem ser apresentados
inclusive via fax, no nimero do telefone e prazo definidos no edital, apds
solicitagdo do pregoeiro no sistema eletronico.

=  Osdocumentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, devem
ser apresentados em original ou por copia autenticada, nos prazos
estabelecidos no edital;

= se permitido no ato convocatério, os documentos exigidos para
habilitacao podem ser copiados por scanner e encaminhados para
endereco eletronico informado na convocacgéao;
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Ndo se exigird, para efeito de habilitacdo, prévio
pagamento de taxas ou emolumentos pelo fornecimento
de edital e seus elementos constitutivos.

O cumprimento das exigéncias de habilitacdo deve ser
comprovado na data prevista para recebimento da
documentacdo e da proposta, por meio dos documentos
contidos no envelope “Documentacdo”.

E importante destacar que em procedimento licitatério
todas as exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas,
dentre outros, aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

O gestor deve abster-se de fazer exigéncias
desnecessdrias, irrelevantes e que ndo estejam
relacionadas diretamente com a execucdo do objeto.

As exigéncias de habilitacdo deverdo ser relativas e
proporcinais aos itens ou as parcelas licitadas.

A verificacao em sitios oficiais de o6rgdo e entidades
emissores de certidoes constitui meio legal de prova.

EXCLUSIVAMENTE
Significa que nada mais poderd ser exigido
além da documentacdo mencionada nos arts.
27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, a ndo ser
que a exigéncia se refira a leis especiais.
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DELIBERACOES DO TCU

Nos processos licitatérios sob a modalidade Pregéo que se destinem ao
fornecimento de bens e servicos comuns de informatica e automacao, a
Administracdo Publica Federal deverd ser exigido dos licitantes, na etapa
de habilitacdo do certame, a comprovagao do cumprimento do Processo
Produtivo Béasico, conforme determina o § 3° do art. 3° da Lei 8.248/91,
alterado pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004, definido nos termos da Lei
8.387/1991.

Acordao 1707/2005 Plenario

Em qualquer modalidade de licitacéo, ndo se pode exigir, mas se deve aceitar,
ainscrigdo prévia no Sicaf como meio de prova da habilitacao de interessado,
conforme o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I c/c o art. 22, § 2°, in fine, ambos
da Lei de Licitagdes, bem como na redacéo dada ao Decreto n® 3.722/2001,
pelo Decreto n° 4.485/2002.

Acordao 1070/2005 Primeira Camara

Estabelecga, com clareza, a experiéncia a ser exigida das empresas licitantes
na habilitagdo, observando estritamente os limites do que for necessério para
a garantia da qualidade do servico, ndo restringindo a competitividade do
certame, de modo a dar cumprimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, e ao art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1007/2005 Primeira Camara

Ao inserir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica de que trata
o art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitacdo das
licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia
e demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de
que a exigéncia nao implica restricdo do carater competitivo do certame.

Acordao 668/2005 Plenario

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentagao
apresentada pelos possiveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei n.
8.666/1993, relativa a habilitacao juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econémico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a
32 da mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade
econdmica regular.

Acordao 301/2005 Plenario
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Deixe de incluir, em editais de licitagao, dispositivo que somente possibilite
a habilitacéo de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo
legal para tal exigéncia.

Acoérdao 36/2005 Plenario

Abstenha-se de exigir documentos expedidos por entidades de classe, com
o intuito de comprovar a regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, quando esta situacéo ja estiver demonstrada mediante outros
documentos, expedidos pelo SICAF ou pelo INSS.

Acordao 36/2005 Plenario

Nas futuras licitagoes realizadas pela empresa com o objetivo de contratar
servicos de transportes aéreos de cargas, verifique a possibilidade de as
participantes apresentarem, na fase de habilitacdo, compromisso particular
ou “leasing condicional” de aquisicdo ou locacdo que garanta a posse ou a
disponibilidade das aeronaves no prazo definido para inicio das operagoes,
de forma a ampliar o universo da competicao.

Acoérdao 2106/2004 Plenario

Proceda a consulta ao CADIN (Cadastro informativo de débitos nao
quitados) das empresas interessadas na realizacdo de obras, servicos ou
fornecimento, abstendo-se de celebrar contrato ou efetuar aquisicoes com
aquelas que estejam inscritas no CADIN, em obediéncia ao disposto na Lei
n.° 10.522/2002, arts. 2° e 6°.

Acoérdao 1602/2004 Plenario

Abstenha-se de exigir em certames licitatérios certificados ndo contemplados
nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1355/2004 Plenario

(...)a obrigacéo de o licitante encaminhar certiddo negativa de débito salarial
junto ao Ministério do Trabalho nao possui amparo legal, motivo por que nao
deve ser exigida do licitante.

Acordao 1355/2004 Plenario

Abstenha-se de estabelecer, para efeito de habilitagdo dos interessados,
exigéncias que excedam os limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n.°
8.666/1993.

Acoérdao 808/2003 Plenario
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Determina que, em seus editais de licitacéo, faga constar, de maneira clara e
objetiva, a forma como se darad a comprovacéo das exigéncias de habilitagao
das licitantes.

Acordao 310/2003 Plenario

Exija das seguradoras as autorizagdes da Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP apenas para os ramos de seguro em que estiverem
assumindo riscos, conforme incisos Il e IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

Habilitacao juridica

No exame da documentacéo relativa a habilitacdo juridica devem ser
observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas fisicas
ou juridicas. A documentagéao exigida, conforme o caso, consistira em:

cédula de identidade;
registro comercial, no caso de empresa individual;

ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos referentes a eleicdo dos administradores da sociedade;

inscrigao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

decreto de autorizagao, quando se tratar de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

O estatuto social das sociedades por acoes, regidas pela Lei n° 6.404,
de 1976, deve estar acompanhado dos documentos de eleicdo de seus
administradores. Para ser considerado em vigor, deve observar as exigéncias
previstas em lei, dentre as quais, estar, cumulativamente:

registrado na junta comercial;

publicado na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia;

publicado em jornal de grande circulacao editado na localidade em que
esta situada a sede da companbhia.
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O ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem estar
acompanhados de todas as alteracoes efetuadas ou da consolidacao respectiva.
Para ser considerado em vigor, devem observar as exigéncias previstas em lei,
dentre as quais estar registrados na junta comercial.

DELIBERACAO DO TCU

Faca constar a exigéncia, para empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, dos documentos de habilitacéo juridica previstos
no inciso v do art. 28 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

Regularidade fiscal

Na andlise da documentacao relativa a habilitagcdo fiscal deve ser observada
a regularidade do licitante perante o fisco. A documentagao exigida, conforme
0 caso, consistira em:

* provadeinscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

* provadeinscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
relativa ao domicilio ou sede do licitante, concernente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto do contrato.

- Essaexigéncia sera definida em cada procedimento licitatério, diante
da especificidade do objeto.

- Se o objeto do certame referir-se a fornecimento de bens, deve ser
exigida do licitante inscricao no cadastro de contribuinte estadual.

- Sefor o caso de prestacao de servicos, sera exigida do licitante a
inscricdo municipal.
e provaderegularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra aceita na forma da lei;

- A comprovacao dessa regularidade sé poderd ser aceita se
apresentada juntamente com a Certiddao Quanto a Divida Ativa da
Uniao.

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




* prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

- Aprova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servicos é obrigatéria por forca do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituigao Federal.

A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional far-se-a mediante
certidao conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, conforme
estabelece o Decreto n° 5.586, de 19 de novembro de 2005:

* Secretaria da Receita Federal — quanto aos tributos federais;

*  Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - quanto a Divida Ativa da
Uniéo.

Certiddo Negativa de Débito é o documento
comprobatorio de inexisténcia de débito
quanto a contribuicoes sociais.

As certidoes terdo validade de cento e oitenta dias,
salvo se outra estiver expressamente indicada.

Deve ser exigida do licitante comprovacgado de situacdo
regular e ndo quitacdo junto as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS).

DELIBERACOES DO TCU

Quando juntar ao processo licitatério cépia de Certiddo Negativa de Débito,
observe o disposto no caput do art. 32 da Lei 8.666/1993, no sentido de ela
ser autenticada por cartério competente.

Acordao 628/2005 Segunda Camara
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Observe comrigoroart. 195, § 3°, da Constituicdo Federal c/c oart. 47, inc. |, alineaa
dalei8.212/91ecomoart.27,alineaadalei8.036/90, noquetangeaobrigatoriedade
de exigir-se das pessoas juridicas a serem contratadas, assim como durante a
manutencéo do contrato, a comprovagao de sua regularidade com a seguridade
social (INSS e FGTS).

Acoérdao 524/2005 Primeira Camara

Exija dos licitantes a comprovacéo da regularidade com a Seguridade Social,
de acordo com o disposto no art. 195, § 3°, da Constituicao Federal.

Acordao 301/2005 Plenario

Faca constar dos processos os comprovantes de Regularidade com a
Previdéncia Social e com o FGTS, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituigao
Federal e art. 27, alinea "a", da Lei n® 8.036/90.

Acordao 251/2005 Plenario

Abstenha-se de substituir documentos antigos dos autos por outros emitidos mais
recentemente, sobretudo aqueles relativos a demonstragao da regularidade fiscal
das instituigdes, de modo a evitar perda do registro de fatos ocorridos (providéncia
relacionada ao item 9.1.5 do Acérdao 1077/2003 - Plenério - TCU).

Acordao 214/2005 Plenario

Abstenha-se de exigir documentos expedidos por entidades de classe, com
o intuito de comprovar a regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, quando esta situacao ja estiver demonstrada mediante outros
documentos, expedidos pelo SICAF ou pelo INSS.

Acérdao 36/2005 Plenario

Oriente suas unidades regionais quanto a necessidade de exigéncia, a cada pagamento
referente a contrato de execugdo continuada ou parcelada, da comprovacao da
regularidade fiscal para com a Seguridade Social, em observancia a Constituicio
Federal (art. 195, § 3°), a Lei 8.666/1993 (arts. 29, incisos Il e IV, e 55, inciso XIll).

Acordao 2684/2004 Primeira Camara

Inclua, em futuros editais e contratos de execugao continuada ou parcelada,
clausula que estabeleca a possibilidade de subordinacdo do pagamento a
comprovagao, por parte da contratada, da manutencao de todas as condicoes
de habilitacao, ai incluidas a regularidade fiscal para com o FGTS e a Fazenda
Federal, com o objetivo de assegurar o cumprimento da Lei 9.012/1995 (art.
2°) e da Lei 8.666/1993 (arts. 29, incisos Ill e IV, e 55, inciso XllI).

Acordao 2684/2004 Primeira Camara
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Determine as contratadas a regularizacéo fiscal junto as Fazendas Estadual
e Municipal, inclusive, assinalando prazo para as providéncias necessarias,
sob pena de rescisao contratual (...).

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Verifique, junto a unidade da Secretaria da Receita Federal a que se encontra
jurisdicionada a sede da empresa vencedora, a regularidade na expedicao
de Certidao Negativa de Débito, ante a situacdo cadastral de ATIVA NAO
REGULAR, registrada em funcéo de irregularidade de pagamento, bem como
se certifique de que este registro ndo se constitui em fato impeditivo para a
liberacdo dos créditos a empresa.

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Cumpre destacar, ainda, a questdo da exigéncia de certiddes de quitagao
junto a fazenda publica. Conquanto a Decisdo n® 246/1997 - Plenério, em que
se amparou a (...), tenha feito referéncia ao termo quitagdo, seu proposito
verdadeiro foi firmar o entendimento de que a regularidade fiscal abrange
também a Divida Ativa da Unido. Mais recentemente, a Deciséo n° 792/2002
- Plenério baseou-se de forma especifica na existéncia de diferenca entre
regularidade fiscal, requerida pela lei, e quitacdo, sendo que a primeira, ao
contrario da segunda, pode se configurar mesmo no caso de a licitante
estar em débito com o fisco, contanto que em situacdo admitida como de
adimpléncia pela legislacao.

Acordao 1708/2003 Plenario

Observe o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, que exige comprovante de
regularidade com o INSS e 0 FGTS de todos aqueles que contratam com o poder
publico, inclusive nas contratacoes realizadas mediante convite, dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para pronta
entrega (...).

Acordao 1467/2003 Plenario

Abstenha-se de exigir, como condigcdo para habilitacdo em licitacdes,
documentacao de regularidade fiscal além daquela estabelecida pelo art. 29
da Lei no 8.666/1993, atentando para que nao seja exigida prova de quitagao
com a fazenda publica, a seguridade ou o FGTS, mas sim de regularidade,
conforme determina o dispositivo legal.

Decisao 792/2002 Plenario
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Facga constar a exigéncia, para fins de comprovacao de regularidade fiscal,
das provas de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual ou municipal,
conforme determina o inciso ii do art. 29 da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

Deveré ser evitada a inabilitacdo de participantes de processos licitatérios
em razdo somente de diferencas entre nimeros de registro de CGC das
respectivas matriz e filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND, ao FGTS,
INSS e Relacao de Empregados, quando a empresa interessada comprovar a
centralizagao do recolhimento de contribuigdes, tendo em vista a legalidade
desse procedimento.

Decisao 679/1997 Plenario

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que é
obrigatdria a exigéncia da documentacéo relativa a regularidade para com a
Seguridade Social (CND) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS:

* nas licitagdes publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e
inexigibilidade, para contratar obras, servigos ou fornecimento, ainda que
para pronta entrega;

* na assinatura dos contratos;

* acadapagamento efetivado pela administragado contratante, inclusive nos
contratos de execucéo continuada ou parcelada.

Decisao 705/1994 Plenario

Qualificacao técnica

O licitante interessado na execucdo de obras, prestagdo de servicos ou
fornecimento de bens para a Administracao devera qualificar-se tecnicamente
para participar de licitagdes publicas.

A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

- Sao exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia — CREA, o Conselho Regional
de Administragao - CRA e outros conselhos fiscalizadores das
profissoes.
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- Nao se pode exigir quitagdo com as entidades profissionais, mas,
sim, regularidade.

- Relativamente a sindicatos, eles nao sao entidades profissionais
nem a estas se equivalem. Por isso, nao se pode exigir, para fins de
habilitacdo, nenhum comprovante relativo a sindicatos, patronais ou
de empregados.

Il - comprovacédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técina
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

IV - comprovacao, fornecida pelo érgao ou entidade, de que o licitante recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacoes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao.

- Seré fornecido pelo 6rgao ou entidade promotores da licitagao
documento comprovando que o licitante recebeu todas as pecas
relativas a licitagao — edital, anexos, plantas e outras pertinentes;

- seréa fornecido ainda em licitacdes para contratacdo de obras e
servicos, documento que comprove que o licitante vistoriou o
local onde sera executada a obra ou prestado os servigos e
tomou conhecimento de todas as informagdes e condicbes para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagcao, assinado por
representante legal, devidamente identificado.

= Esse documento, comumente chamado de Vistoria, que podera
ser uma declaracéo, visa a evitar que o licitante, apds abertos os
envelopes ou julgada a licitacao, possa alegar que desconhecia
quaisquer das exigéncias do ato convocatério.

A comprovacgao de capacidade técnica, no caso de licitacdes relativas a obras
e servicos, dar-se-4 mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, e por meio de certidoes de acervo técnico (CAT).

\

As exigéncias minimas relativas a instalagdo de canteiros, a maquinas,
equipamentos e ao pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
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o cumprimento do objeto da licitagcao, serao atendidas mediante a apresentacao
de relacao explicita e da declaracéo formal de sua disponibilidade. Sdo vedadas
exigéncias de que o licitante seja proprietario das maquinas ou equipamentos
e que os materiais ou pessoal estejam em determinado local.

A qualificagdo técnica para participacdao em licitacoes
de obras e servigos pode ser exigida tanto do licitante
quanto da existéncia de profissional capacitado
pertencente ao seu quadro permanente de pessoal.

DELIBERACOES DO TCU

Ao inserir exigéncias de qualificacdo técnica, consigne os motivos de tais
exigéncias e atente para que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, bem como o art. 30 da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1390/2005 Segunda Camara

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegacdes contidas na representacéo,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

= a exigéncia de, no minimo, dois atestados ou declaragbes acerca de
pelo menos trés dos cinco macroprocessos, para efeito de qualificacdo
técnica de licitantes, ndo se mostrou, no caso concreto, desarrazoada,
considerando que a condicdo representou um equilibrio entre o atendimento
do interesse da administracéo e a preservacdo da competitividade, nao
se vislumbrando restrigdo a licitantes por conta desse aspecto. Ademais,
nao hé impedimento legal em facultar a comprovagao de experiéncia por
meio de documentos emitidos por empresas estrangeiras.

Acoérdao 2813/2004 Primeira Camara

Limite, nos editais de suas proximas licitagoes, a previsao de exigéncias
de capacidade técnica aos niveis minimos necesséarios que garantam a
qualificagdo técnica das empresas para a execugao do empreendimento,
abstendo-se de estabelecer exigéncias excessivas, que restrinjam
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indevidamente a competitividade dos certames e firam o principio da licitagao
(...).
Acordao 1774/2004 Plenario

Quanto a contratagao de servicos técnicos de informatica (assisténcia técnica,
treinamento e certificagdo, suporte técnico e consultoria) para o ambiente
Microsoft:

(...)

= 0s requisitos de qualificacdo técnica para contratagdo desses servigos
devem necessariamente ser distintos para cada espécie de servico a
ser contratado e diferenciados daqueles utilizados para a contratagéo
de licengas de software, vez que estes Ultimos sdo, em regra, mais
simples.

Acordao 1521/2003 Plenario

As exigéncias minimas relativas a pessoal técnico especializado,
considerado essencial para o cumprimento do objeto da licitagéo,
devem ser atendidas mediante a apresentagcédo de relagdo explicita
e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, em
obediéncia ao § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1351/2003 Primeira Camara

N&o incluam nos editais de licitagdo exigéncias nao previstas em lei ou
irrelevantes para a verificacdo da qualificagcdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n.° 8.666/1993, a exemplo da exigéncia
de estarem as fichas de registro de empregado das licitantes registradas
na DRT (...).

Acordao 1351/2003 Primeira Camara)

Nos futuros certames licitatérios abstenha-se de exigir Certificados da série
ISO 9000 como item de inabilitagdo dos participantes, devendo, para a
habilitacdo técnica, os requisitos técnicos serem especificados de acordo
com as normas da (...), de modo a comprovar a capacidade de produzir
bens e servicos que atendam as normas de seguranga exigidas para o tipo
de atividade desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento da
propria (...), buscando-se a qualidade real do produto, ndo certificacoes que
podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas nao garantem que outros que
nédo a possuem nao tenham a capacidade para atender ao interesse publico,
sob pena de comprometer o carater competitivo do procedimento.

Decisao 1526/2002 Plenario
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Ao exigir elementos comprobatorios de capacitagao técnica, na forma do art.
27,11, c/lcoart. 30, Il e § 1°, da Lei n® 8.666/1993, os atestados ou declaracoes
ndo podem ser vinculados a prestagdo anterior de servicos ou a execucao
anterior de obras, conforme entendimento jurisprudencial desta corte firmado
por meio da Decisao Plenaria n® 767/1998.

Decisao 140/1999 Plenario

Seré solicitado atestado de capacitagédo técnica, tanto do profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente, como
das empresas participantes da licitagdo, com fulcro no inciso | do paragrafo
1°, ¢/c oinciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 e Artigo n° 37, inciso XX| da
Constituicdo Federal, sem, contudo, vincular este atestado ou declaragéao a
execugao de obra anterior.

Decisao 767/1998 Plenario

Capacidade técnico-operacional

A capacidade técnico-operacional sera comprovada mediante:

* apresentacao de atestado de aptidao para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitacéo, em caracteristicas, quantidades
e prazos;

* indicagao das instalacbes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao;

* qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Observar que os atestados de capacidade técnico-

operacional devem ser:

» fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, com a identificacdao da empresa ou do
orgdo fornecedor;

» exigidos relativamente ao item licitado;

» emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinbas;

» assinados por quem tenha competéncia
para expedi-los.
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Observar, ainda, que:

» pode ser exigida especificacdo de quantitativos nos
atestados;

" ndo poderd constar do ato convocatorio proibicdao
relativa a somatorio das quantidades exigidas
nos atestados;

" ndo se pode exigir prazo de validade
dos atestados.

Sempre que o objeto da licitacdo incluir mais de um
item, devem ser aceitos, para efeito de qualificacdo
técnica, atestados de capacitacdo técnica por item
como forma de ampliar a competicao. Exemplo: Se
a licitacado for de trés itens, a capacitacdo poderd
ser demonstrada em até trés atestados ou mediante
também aceitacdo de somatorio dos quantitativos
exigidos. Essas condigcées ampliam o

universo de fornecedores.

Capacidade Técnico-Operacional diz respeito
a capacidade operativa do licitante.

DELIBERACOES DO TCU

O atestado questionado contém uma peculiaridade. Pelo contido nos autos a
(...) obteve o atestado com base na sua declaragao de que realizou os servicos
como que para si mesma, dada a autonomia com que agiu na obra, atuando
como executora e incorporadora. Nao obstante, entendo que, mesmo nessas
condicbes, a esséncia da prestacdo dos servigos é ser destinado a terceiros,
ja que o 6nus de eventual ma qualidade recaira nao sobre a (...), mas sobre

aqueles que vierem a adquirir o imovel objeto da incorporagao.
Acordao 608/2005 Plenario
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Né&o inclua a validade de atestados que comprovem a qualificacéo técnica
dos licitantes vinculada a data de sua expedicéo...).

Acordao 330/2005 Plenario

Faca constar do edital de convocacdo exigéncia de comprovagao
de qualificagcado técnica por meio da apresentacao de atestados que
mencionem:

= Qas caracteristicas;
= as quantidades;

= 0s prazos relativos as agoes de qualificacdo desenvolvidas pela instituigao,
indicando, quando possivel, a descricao dos cursos/acdes realizados, a
data de realizagdo, a duragdo, a natureza do publico alvo, a quantidade
de treinandos, entre outras julgadas necessérias.

Acoérdao 214/2005 Plenario

Abstenha-se de vedar a apresentagdo de atestados que facam referéncia
a servigos prestados em mais de um contrato para fins de comprovagao
de atendimento a quesitos de pontuacdo, nos casos em que a aptidao
técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada mediante a
comprovacao de prestacéo de servicos em varios contratos.

Acoérdao 1094/2004 Plenario

Abstenha-se de vedar o somatoério de atestados para fins de comprovacéao
de atendimento a quesitos de pontuacdo, nos casos em que a aptidao
técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais
de um atestado.

Acoérdao 1094/2004 Plenario

(...) as exigéncias de quantidades de atestados para a comprovacéo técnica
tém por parametro as condi¢cdes peculiares do objeto licitado, tal como
definido em seu projeto basico, desde que ndo se imponham limitacoes
desnecessarias com a inequivoca finalidade de comprometer a amplitude
do rol de interessados em participar da licitacao.

Acoérdao 1049/2004 Plenario

Observe o disposto no art. 30 da Lei de Licitagdes, abstendo-se
de exigir nimero minimo e/ou certo de contratos/atestados para
comprovar aptidao técnica, bem como definindo no instrumento
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convocatério quais as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo.
Acordao 1937/2003 Plenario

No que concerne a apresentacao dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte
vem evoluindo no sentido de admitir que a comprovacéao da capacidade
técnico-operacional possa ser feita mediante atestados, desde que a
exigéncia guarde propor¢cdo com a dimensao e complexidade da obra e dos
servicos a serem executados.

Acordao 1917/2003 Plenario

(...) podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera
ser verificado se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes e necessérias
para que a administracdo tenha as garantias necessérias que aquela empresa
possui as condigcdes técnicas para a boa execugdo dos servicos.

Decisao 1618/2002 Plenario

O art. 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu inciso Il dizem, entre outras
coisas, que a exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser compativel
em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que
compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser
idéntica. A semelhanca depende da natureza técnica da contratagéo, pois,
para certas coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras coisas, a capacidade
para fazer uma néo garante capacidade para fazer duas. Em abstrato,
é légico que a exigéncia de quantidade nao pode superar a estimada na
contratacédo, sendo ai evidente o abuso.

Decisao 1288/2002 Plenario

Cumpra o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de incluir
nos editais de licitagoes futuras nimero minimo e/ou certo de atestados para
comprovar a aptidao técnica necesséria.

Decisao 638/2002 Plenario

Né&o se deve exigir nas licitagdes nimero minimo de atestados para comprovar
aptidao técnica, exceto quando o estabelecimento de um niimero definido for
justificado e expressamente considerado necessario a garantia da execugao
do contrato, a seguranca e perfeicao da obra ou do servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Decisao 444/2001 Plenario
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Capacidade técnico-profissional

A capacitacao técnico-profissional diz respeito a comprovacgao fornecida pelo
licitante de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto
licitado.

A exigéncia correspondente a capacitagao técnico-profissional limita-se
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado. Essas parcelas devem estar definidas no ato convocatério.

Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitacao técnico-operacional deverdo participar da execucéo da obra ou
da prestagao dos servicos, objeto da licitagdo, podendo ser substituidos por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo
seja aprovada previamente pela Administracao.

Os atestados de capacidade técnica nao poderéo estar limitados em:

e tempo - ndo pode ser exigido prazo de validade. Por exemplo: datado
dos ultimos 360 dias;

e época — ndo pode ser exigido que o objeto tenha sido executado em
determinado periodo, a ndo ser quando a tecnologia a ser adotada seja
recente. Por exemplo, o prédio seré construido com parede pré-moldada
ou concreto de elevado desempenho;

* locais especificos — ndo pode ser exigido que o objeto tenha sido
executado em determinado local. Por exemplo: a obra, os servicos ou
o fornecimento tenham sido realizados em Brasilia-DF.

Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo mediante certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

No caso de obras, servicos e compras, de grande vulto e de alta complexidade
técnica, a Administracdo pode exigir dos licitantes a metodologia de execucéo a ser
aplicada para cumprimento do objeto. A avaliagdo da metodologia de execugao,
para efeito de sua aceitacdo ou ndo, sera efetuada antes da analise dos precos e,
exclusivamente, mediante critérios objetivos definidos no ato convocatorio.

Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovagcéo de aptidao,
quando for o caso, sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.
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CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL diz respeito a
capacitacado técnica dos profissionais que o licitante
possui em seu quadro permanente de pessoal.

DELIBERACOES DO TCU

(...)sobre o julgamento das propostas técnicas, detalhe a forma de avaliagao
das Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs e da experiéncia dos
profissionais, de forma que os licitantes saibam como seréo distribuidos os
pontos, em atengao ao art. 44 da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 1007/2005 Primeira Camara

Observe o disposto no § 5° do artigo 30 da Lei 8.666/1993, que veda “a
exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao”, inclusive nos
casos em que a modalidade aplicavel for o Pregéo.

Acoérdao 651/2004 Plenario

Cumpra com rigor o disposto no art. 30, § 1°, inciso |, e § 2°, da
Lei n° 8.666/1993, notadamente quanto as limitagcdes impostas a
comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional dos licitantes,
definindo, para tanto, no instrumento convocatério as parcelas
de obra ou servigo de maior relevancia técnica e de valor significativo.

Acordao 433/2004 Plenario

Abstenha-se de exigir que os profissionais listados pelas participantes, para
comprovacao da capacidade técnico-operacional, tenham, no momento da
habilitacéo, vinculo profissional de qualquer natureza juridica com a respectiva
licitante, uma vez que, de acordo com o inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n.°
8.666/93, tal exigéncia somente é cabivel paraa comprovagéao da capacidade
técnico-profissional, em relagdo aos profissionais de nivel superior, ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentores de
responsabilidade técnica.

Decisao 456/2000 Plenario
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Qualificacao econémico-financeira

No exame da documentagéo relativa a habilitagdo econdmico-financeira deve
ser observada a boa situacao financeira do licitante para execucéao do objeto.
Para isso devem ser exigidos:

* balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, obrigatérios e ja apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

e certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

e garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e §
1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacéo.

Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis

A legislacdo néo esclarece a expressao “forma da lei”, a ndo ser no caso
das sociedades andnimas, para as quais ha lei especifica.

Dependendo do tipo de sociedade, a apresentacdo do balanco e das
demonstracdes contabeis deve observar as exigéncias previstas em lei.

Para as sociedades regidas pela Lei n°® 6.404 (Lei das S/A), de 1976, os
documentos exigidos devem ter sido, cumulativamente:

* registrados e arquivados na junta comercial;

* publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;
e

* publicados em jornal de grande circulagao editado na localidade em
que esté situada a sede da companhia.

No caso das demais empresas, devem constar das paginas correspondentes
do livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro érgao equivalente), com os competentes
termos de abertura e de encerramento.
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No balanco patrimonial e nas demonstracdes contébeis deve ser observado
se:

e referem-se ao Ultimo exercicio social (ou ao exercicio em curso, na
hipotese de firma criada no exercicio em que se realiza a licitacdo);

* comprovam a boa situacéo financeira da empresa;

e foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgao
da proposta;

e foram substituidos, o que é vedado, por balancetes ou balancos
provisorios.

O balanco patrimonial e as demonstragées contdbeis
deverdo estar assinados por contabilista, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e pelo proprietdrio da empresa licitante.

A comprovacéo da boa situacéo financeira da empresa devera ser avaliada
mediante a aplicacéo de indices contdbeis previstos no ato convocatério
de forma objetiva. Nao podem ser exigidos indices e valores que nao sao
usualmente adotados para avaliacdo da boa situacdo financeira de empresas.
Os indices exigidos devem estar justificados no processo relativo a licitagao.

Na execucao de obras, na prestacao de servicos e nas compras para entrega
futura, a Administragdo pode exigir comprovacdo de capital minimo ou de
patrimoénio liqguido minimo, ou as garantias legais previstas na Lei n° 8.666, de
1993, estabelecidas no ato convocatério. Essas exigéncias, que ndo podem ser
cumulativas, ndo excederao os seguintes percentuais maximos:

e capital social minimo/patrimonio liquido: até 10% do valor estimado da
licitagao ou

e garantia de participacao na licitagcdo (garantia de proposta): até 1% do
valor estimado da licitagao.

Com relagdo ao capital social e patriménio liquido, € permitido que seja
atualizados, desde a data do balanco ate a data da apresentacéo da proposta,
mediante a aplicagao de indices oficiais estabelecidos no ato convocatério.

De acordo com o disposto no item 7.2 da IN / MARE n° 5, de 1995, as
empresas, quando de suas habilitagdes em licitagdes publicas, que apresentarem
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resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualquer um dos indices seguintes:
Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar, considerados 0s riscos para administragao e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patrimoénio liquido minimo, na forma
e limites permitidos pela Lei n® 8.666/1993.

Além do capital social e patrimonio liquido, ou garantias, a Administragao
podera exigir também dos licitantes a relagdo dos compromissos assumidos
que importem diminuigdo da sua capacidade operativa ou absorcao de sua
disponibilidade financeira, que seré calculada diante do patrimdnio liquido
atualizado e de sua rotatividade.

Na hipotese da exigéncia de capital social ou
patrimonio liquido, antes do estabelecimento de
qualquer valor, poderd ser feita pesquisa junto ds
empresas que atuam no ramo, objetivando o ndo-

estabelecimento, ainda que dentro do limite de 10%, de
quantia que somente poucas licitantes possam cumprir.

O resultado da pesquisa deve demonstrar ndo-somente
a capacidade economico-financeira dos provdveis
licitantes, mas o universo de fornecedores que poderd
atender o valor a ser estabelecido.

Alternativamente ao capital social ou patrimonio
liquido, o gestor poderd solicitar prestacdo de
garantia nas modalidades e percentual previstos na
Lei de Licitacoes ou adotar o disposto na INNMARE
n° 5, de 1995, que faz essa exigéncia somente para
as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor do que 1 (um ) em qualquer um dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Liquidez
Corrente (LC), quando de suas habilitacoes.
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DELIBERACOES DO TCU

De acordo com o art. 31, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, a exigéncia de indices
limitar-se-4 a demonstracéo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.
Assim, os indices exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade com
o vulto da obra ou servico licitado.

Acordao 1917/2003 Plenario

Abstenham-se de exigir, nos editais de licitagdo, indices econémicos cuja
férmula de calculo inclua indices de rentabilidade ou lucratividade para
a demonstracao da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
a exemplo do indice 'Fl - fator de insolvéncia’, utilizado na Concorréncia
(...), conforme expressamente vedado pelo § 1° do art. 31 da Lei n.°
8.666/1993.

Acordao 1351/2003 Primeira Camara

Observe a exigéncia contida no art. 31, 85° da Lei n° 8.666/1993, quanto a
obrigatoriedade de justificar, no processo licitatério, os indices contéabeis e
seus valores previstos no edital de licitacdo para a qualificagdo econémico-
financeira das proponentes (...).

Decisao 1526/2002 Plenario

Deve-se atentar para as disposi¢cdes contidas no art. 31, § 2° da Lei n°
8.666, de 1993, com alteragoes, de forma a ndo exigir simultaneamente, nos
instrumentos convocatoérios de licitagdes, requisitos de capital social minimo
e garantias para a comprovacédo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes.

Decisao 1521/2002 Plenario

Permita a apresentacdo de capital minimo separadamente para cada ramo
de seguro.

Decisao 192/1998 Plenario
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Certidoes negativas

Deverd ser exigida também dos licitantes:
* se pessoa juridica: certiddo negativa de faléncia ou concordata;
* se pessoa fisica: certiddo negativa de execugao patrimonial.

A certidao negativa de faléncia ou concordata é expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica e a de execugao patrimonial é expedida no domicilio
da pessoa fisica.

Ndo poderad ser exigido do licitante (pessoa
Juridica), em qualquer uma das modalidades de
licitacdo, documentos de habilitacdo em nome
dos responsduveis ou socios (pessoa fisica).

Garantia de participacao

A prestagdo de garantia para participacédo nas licitagdes publicas, desde que
prevista no ato convocatério, pode ser exigida, cabendo ao licitante escolher
uma das seguintes modalidades de garantia:

* caucao em dinheiro;

e titulos da divida publica;
* seguro-garantia;

e fianca bancaria.

A prestagao dessa garantia nao pode exceder a 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacgéo.

A garantia prestada pelo licitante somente seré liberada ou restituida apos
a conclusao do procedimento licitatério.

No caso de garantia prestada em dinheiro, a devolucéo sera feita apods
devidamente atualizada.

E importante lembrar que a prestacao de garantia oferecida para participagao
na licitagdo néo se confunde com a do fabricante dos produtos.
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Em caso de equipamentos, o prazo minimo de garantia usual do fabricante,
quando solicitada, deve ser definida pela Administracdo no ato convocatério,
observando-se que:

nao se deve solicitar garantia superior ao prazo de uso real do
equipamento, a exemplo de produtos de informatica, constantemente
aprimorados em sua tecnologia, por ser ato antiecondmico;

em principio, a garantia ofertada pelo fabricante é prestada sem 6nus
adicional para o érgdo ou entidade licitadores;

geralmente, prazo de garantia superior aquele oferecido pelo fabricante
eleva o custo do produto.

Em pregdo, ndo é permitida a exigéncia de
garantia de participacdo.

Quando a caucdo for em titulos da divida publica,
estes devem ter sido emitidos sob a forma escriturall,
mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definicdao do Ministério da Fazenda. (Lei
n°11.079, de 30 de dezembro de 2004).

Os depdsitos para garantia, quando exigida, das
obrigacoes decorrentes de participacdo em licitacdo
realizada pelos orgdos da administracao federal
centralizada e autarquias, serdo obrigatoriamente
efetuados na Caixa Econoémica Federal, a ordem da
autoridade administrativa competente
(Decreto n° 93.872, de 1986).
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Geralmente, a prestacdo de garantia de contrato so é
feita pelas instituicoes financeiras apos assinatura do
termo. Nesse caso, é de suma importancia que conste do
edital e do contrato tempo suficiente para que o futuro
contratado possa apresentar o documento de garantia.

DELIBERACOES DO TCU

Exija a prestagao da garantia, se ela estiver estipulada no edital, nos termos
dos arts. 41 e 56 da Lei de Licitagoes.

Acérdao 301/2005 Plenario

Em futuras licitacoes, exija a apresentacdo da garantia previamente a
assinatura do contrato, conforme estebelece o art. 40, ll, c/c o art. 56, “caput”,
da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1634/2004 Primeira Camara

Exija a comprovagao das garantias oferecidas pelo contratado previstas no
art. 56, 8 1°, da Lei n° 8.666/93, anexando-as aos contratos.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara

Inclua nos Termos de Contrato a modalidade de garantia a ser apresentada
pelo contratado, de acordo com o § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93.

Acordao 1532/2004 Segunda Camara

Exija dos fornecedores de servigcos e dos executores de obras a prestagdo
de garantia sempre que se tratar de obras e servicos de maior complexidade
ou de maior valor, a fim de se proteger de eventual inexecucdo das obras
ou servigos (arts. 6°, inciso VI; 31, inciso Ill e § 2°; 55, inciso VI; 56,
caput e paragrafos; 65, inciso Il, alinea a; 80, inciso lll; 86, § 2°, da Lei n°
8.666/1993).

Acoérdao 943/2004 Plenario
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Cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal
A Constituigao Federal determina “proibicao de trabalho noturno, perigoso ou

insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Essa exigéncia é cumprida mediante declaracdo
nos moldes do modelo anexado (Anexo I).

DELIBERACAO DO TCU

Observe o disposto no art. 1° do Decreto n° 4.358/2002, no tocante a
declaracéo firmada por licitantes quanto a emprego de menores.

Acordao 845/2005 Segunda Camara

Declaracao de fato impeditivo

De acordo com a Lei de Licitagbes, todos os participantes de licitacoes
publicas estdo obrigados a declarar, sob as penalidades da lei, a superveniéncia
de fato impeditivo da habilitagdo. A Lei ndo exige declaracdo da inexisténcia
desse fato. Por isso, é correto exigir que o licitante apresente declaragdo
somente nos casos em que existir fato superveniente que impeca a sua
habilitagao.

DELIBERACOES DO TCU

Exija a declaracdo de superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo, de
acordo com o § 2° do art. 32 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario
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Nesse tépico o vicio é de interpretacdo uma vez que a CPL inabilitou a ora
Representante, entendendo a Comissédo que a empresa deveria apresentar
declaracdo de néao haver fato superveniente, quando a lei determina a
obrigatoriedade de apresentagao de declaragao positiva, ou seja de sobrevir
fato impeditivo.

Decisao 735/1997 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Forma de apresentacao dos documentos

O ato convocatério deve ter disciplinado a forma de apresentacdo dos
documentos. Usualmente exige-se que os documentos estejam:

e em nome do licitante e, preferencialmente, com nimero do CNPJ e
endereco respectivo, observado o seguinte:

* se o licitante for a matriz da empresa, todos os documentos devem
estar em nome da matriz;

* se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da
filial;
- Nocaso defilial, € dispensada a apresentacao dos documentos que,

pela propria natureza, comprovadamente sejam emitidos somente
em nome da matriz.

- Os atestados de capacidade técnica/responsabilidade técnica
podem ser apresentados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da
filial da empresa licitante.

e datados dos Ultimos 180 dias (ou outro prazo eventualmente estabelecido
no ato convocatorio), contados da data de abertura do envelope que
contém os documentos, quando ndo houver prazo diverso estabelecido
pela instituicdo expedidora.

Ndo se enquadram nos limites de prazos os documentos
cuja validade é indeterminada, como, por exemplo,
contrato social, atestados de capacidade técnica,
anotacdo de responsabilidade técnica (ART) etc.
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Em licitagdes internacionais, sempre que possivel, as empresas estrangeiras
gue ndo funcionem no Brasil atenderdo as exigéncias de habilitacao mediante
documentos equivalentes. Nesse caso, deverdo ter representacéao legal no
Brasil, com poderes expressos para receber citacao e responder administrativa
ou judicialmente.

Para os demais casos, os documentos de procedéncia estrangeira observarao
0 seguinte:

* devem ser acompanhados das respectivas traducoes para lingua
portuguesa, efetuadas por tradutor juramentado, e devidamente
autenticados pela via consular ou registrados em cartorio de titulos e
documentos; ou

* setraduzidos para lingua portuguesa no exterior, a traducédo devera ser
efetuada por profissional qualificado, segundo as leis do pais de origem,
e os documentos autenticados pela via consular.

DELIBERACOES DO TCU

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusbées obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegacdes contidas na representacéo,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

(...)

= a exigéncia de, no minimo, dois atestados ou declaragdes acerca de
pelo menos trés dos cinco macroprocessos, para efeito de qualificacdo
técnica de licitantes, ndo se mostrou, no caso concreto, desarrazoada,
considerando que a condicéo representou um equilibrio entre o atendimento
do interesse da administracao e a preservacao da competitividade, nao
se vislumbrando restrigdo a licitantes por conta desse aspecto. Ademais,
nao ha impedimento legal em facultar a comprovagao de experiéncia por
meio de documentos emitidos por empresas estrangeiras.

Acordao 2813/2004 Primeira Camara

Faca previsao, de modo expresso, no sentido de que os licitantes declarem
submisséo ao Edital e especifiquem o prazo de validade da proposta.

Acordao 524/2004 Plenario
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Adote providéncias na elaboragdo dos futuros editais de concorréncia
internacional, com vistas ao cumprimento das disposicoes dos arts. 40, inciso
VII, e 42, 88 4° e 6°, da Lei n° 8.666/1993, fazendo constar do instrumento
convocatério em especial:

= definicdo de um mesmo local de entrega dos produtos para a cotagao de
precos de todos os licitantes e estimativa da quantidade de encomendas
desses produtos pelos provéaveis 6rgaos publicos interessados, mesmo
no sistema de registro de precos, para efeito de equalizagédo e julgamento
das propostas de preco;

= indicacdo de que as aliquotas dos gravames conseqlientes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a
operacéao final de venda, a serem aplicadas no célculo do prego do produto
da licitante estrangeira, obedecerao a legislacédo vigente;

= definicdo detalhada da cotagao do délar a ser adotada nos calculos (norte-
americano ou outro, cotagao comercial ou outra, valor de compra ou de
venda, valor da abertura ou do fechamento, quantidade de casas decimais
a ser considerada, critério de arredondamento nos calculos).

Acoérdao 553/2003 Plenario

Firma o entendimento, em cardter normativo, de que a faculdade prevista no
art. 42, 8 5°, da Lei n° 8.666/1993 nao se aplica as despesas realizadas, em
sede de acordo ou projeto de cooperagdo, com recursos proprios nacionais,
ainda que tais recursos sejam previamente repassados a agéncias oficiais
estrangeiras ou organismos financeiros multilaterais;”

Decisao 178/2001 Plenario

Consorcio

Quando permitida na licitacéo a participacdo de empresas em consorcio, as
seguintes questdoes devem ser observadas:

comprovagédo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que deverd atender
as condicoes de empresa lider, obrigatoriamente fixadas no ato
convocatoério;

apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da Lei
n° 8.666, de 1993, por parte de cada consorciado. Admite-se, para
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efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua
respectiva participacao.

- AAdministracdo pode estabelecer, para o consércio, um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
ndo consorciado. E inexigivel este acréscimo para os consoércios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas
definidas em lei;

e impedimento de participacao de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, em mais de um consércio ou isoladamente;

* responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucado do
contrato.

Em consércio integrado por empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira.

O consércio vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, sua constituigado e registro, nos termos do compromisso subscrito
pelos consorciados.

DELIBERACOES DO TCU

Observe o art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo que a formacéo de
consércios seja apenas uma possibilidade a ser admitida, ou ndo, em seus
editais de licitagdes, abstendo-se de impor esse tipo de formacgao aos
interessados.

Acordao 1072/2005 Plenario

O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administracédo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no
ambito da discricionariedade da Administragao. Isto porque, ao nosso ver,
a formagado de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consérecio de empresas menores que, de outra forma, nao participariam do
certame), quanto a cerceé-la (associacdo de empresas que, caso contrario,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo (...), vemos que é
pratica comum a nao-aceitagado de consorcios.

Acordao 2813/2004 - Primeira Camara (Relatorio do Ministro Relator)
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Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegacdes contidas na representacéo,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

(...)

= nem sempre a participagdo de empresas em consorcio implica incremento
de competitividade (associacdo de pequenas empresas para participagao
em conjunto), podendo vir a constituir, ao contrario, limitagdo a concorréncia
(diminuicao do nimero de empresas de porte interessadas por integrarem
um mesmo consorcio);

Acordao 2813/2004 Primeira Camara

(...)aleindo enumera as situagdes nas quais se deva permitir a participagao de
consorcios, deixando a critério da administracdo admiti-los ou néo, norteada
pela finalidade de ampliar o universo de participantes.

(...) porauséncia de previsao legal, é irregular a condicédo estabelecida no edital
que limitou a duas o niUmero de empresas participantes no consorcio.

Acordao 1917/2003 Plenario

Assim como no caso do parcelamento, previsto no art. 23 da Lei n.° 8.666, o
art. 33 estabelece que a realizagao do consércio é providéncia discricionaria
da Administragdo. (...) os autos ndo trazem elementos objetivos que me
permitam afirmar que o caso concreto ora tratado impelia a realizagdo de
consorcio.

Acordao 159/2003 Plenario

Estabelega a responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato,
conforme determina o inciso v do art. 33 da Lei n® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

No caso de participacdo de empresas em regime de co-seguro, permita o
somatorio, para efeito de qualificagdo econdmica, dos valores de capital
minimo, conforme inciso Ill do art. 33 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

No caso de participacdo de empresas em regime de co-seguro, permita
o somatorio, para efeito de qualificacdo técnica, dos atestados de
capacidade técnica expedidos por entidades da Administracdo Publica
ou pessoa juridica de direito privado, bem como dos limites técnicos
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fixados pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEPR, conforme inciso
Il do art. 33 da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

No caso de participacdo de empresas em regime de co-seguro, permita o
somatério, para efeito de qualificagao técnica, na comprovacao de assisténcia
imediata em no minimo 80% (oitenta por cento) das cidades listadas no anexo
(...) nas quais estéo localizados os iméveis a serem cotados, conforme inciso
Il do art. 33 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

No caso de participagdo de empresas em regime de co-seguro, permita
0 somatorio, para efeito de qualificagdo técnica, dos atestados de visita
emitido pela (...) e de vistoria emitido pela licitante referente aos imoveis
descritos no anexo (...) a serem cotados, conforme inciso lll do art. 33 da
Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

Prazos

O ato convocatorio deve informar com clareza os prazos minimos para:

* 0 licitante vencedor executar a obra, prestar o servico ou fornecer o
bem, objeto da licitagao;

* avalidade das propostas, contada da data prevista no preambulo para
o recebimento dos envelopes “Documentacéo” e “Proposta”;

* agarantia do objeto.

O ato convocatério pode prever que, caso os prazos nele exigidos nao
estejam expressamente indicados na proposta, estes serdo considerados
e aceitos para efeito de julgamento, com o objetivo de ndo desclassificar
propostas da licitacao.

De acordo com a legislacdo, devem ser observados os seguintes prazos de
validade das propostas:

* convite, tomada de precos e concorréncia: 60 (sessenta) dias;

* pregéao: 60 (sessenta) dias, se outro, maior ou menor, nao estiver fixado
no edital.

Se, por motivo de forgca maior, a adjudicagédo nao puder ocorrer dentro do
periodo de validade da proposta, caso persista o interesse no objeto licitado a
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Administragao podera solicitar prorrogacdo da validade da proposta, que devera
ser expressamente aceita pelo licitante.

Decorrido o prazo de validade da proposta, contado da data prevista para
abertura dos envelopes “Documentacao” e “Proposta”, sem solicitacéo para
prorrogacao de sua validade, ou convocagao para assinatura do termo contratual
ou recebimento de documento equivalente, ficam os concorrentes liberados
dos compromissos assumidos.

DELIBERACOES DO TCU

Otimize as aquisicoes e as requisicoes de materiais, com vistas a evitar
situagdes como a existéncia de cartuchos de impressoras no almoxarifado
com prazo de validade expirado.

Acordao 845/2005 Segunda Camara

Adote as medidas saneadoras pertinentes, nos casos de propostas cujo
prazo de validade esteja vencido, tendo em vista a necesséria conformidade
dos termos contratuais aos da respectiva licitacdo e da proposta a que se
vinculam, a teor do disposto no art. 54, § 1°, da referida Lei.

Acoérdao 301/2005 Plenario

Cumpra fielmente os prazos de vigéncia dos acordos, promovendo sua
alteracédo dentro dos respectivos periodos, nos termos do art. 66 da Lei de
Licitagoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Vistoria do local da obra/servico

Em licitacdes para execucao de obras ou prestacao de servigos, a
Administragdo, quando for o caso, poderad emitir documento declarando que o
licitante tomou conhecimento de todas as informagodes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacoes relativas ao objeto licitado.

A vistoria no local de execugao da obra ou de prestagdo dos servigos devera
ser feita pelo licitante, ou por representante legal, em horario definido no ato
convocatério e em companhia de servidor do érgao licitador, a ser designado
para esse fim.
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Caso néo seja verificado, no momento da vistoria, impedimento para execucdo
do objeto, correrdo por conta do licitante todas as despesas decorrentes das
adaptagdes que se fizerem necessarias para a execugao da obra ou prestacéo
dos servicos licitados e contratados.

E importante e necessdario que a vistoria seja realizada
por um dos futuros responsdveis técnicos pela execucdo
da obra ou execucdo dos servigos.

O edital deve especificar essa exigéncia.

DELIBERACAO DO TCU

A exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na Lei n°® 8.666, de 1993,
quanto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Decisao 783/2000 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Precos

Os pregos, que podem ser por item, global, lote ou grupo, devem ser cotados
conforme exigido no ato convocatério.

Nos precos cotados, cabe ao licitante incluir os impostos, taxas, fretes e
as despesas decorrentes da execugao da obra, da prestacao do servico ou do
fornecimento do bem, ja deduzidos quaisquer descontos que venham a ser
concedidos.

= O edital deverd informar se os precos sao fixos ou reajustaveis;

= quando reajustaveis, devera estabelecer o indice e a periodicidade, que
nao podera ser inferior a um ano.

A cotacdo, por escrito ou via eletronica, e os lances apresentados e
levados em consideragao para efeito de julgamento serao de exclusiva e total
responsabilidade do licitante, ndo sendo reconhecido, durante o julgamento
das propostas o direito de pleitear alteragao.
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Os precos podem ser assim discriminados:
e poritem /unidade — valor unitario. Exemplo: uma caneta = R$ 2,00;

* pelototal doitem —correspondente a multiplicacao do preco unitério pela
quantidade de objetos. Exemplo: dez canetas X R$ 2,00 = R$ 20,00;

* por preco global — valor total da proposta, incluindo o somatério de
todos os itens. Exemplo: R$ 35,00, que corresponde a:

- 10 canetas = R$ 20,00;
- 10 lapis = R$ 10,00;
- 10 borrachas = R$ 5,00;

= por lote ou grupo — valor total do lote ou grupo discriminado por
componentes. Exemplo: R$ 5.400,00, que corresponde a:

- um sofa de 1 lugar = R$ 1.600,00;
- um sofé de 2 lugares = R$ 1.800,00;
- um sofé de 3 lugares = R$ 2.000,00;
Prego do lote ou grupo - Conjunto de sofas = R$ 5.400,00.

Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacées
terdo como expressdao monetdria a moeda corrente
nacional (Real), ressalvadas as concorréncias de ambito
internacional, nas quais o ato convocatorio devera ajustar-
se as diretrizes da politica monetdria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos orgdos competentes.

Os precos podem também ser ofertados por lote ou
grupo como se itens individuais fossem.

Os grupos ou lotes sdo compostos de mais de

um item. Exemplo: Conjunto de sofds de 1, 2

e 3 lugares. Cada sofd deve receber precos em
separado, mas a compra deve ser do conjunto.

Licitacoes & Contratos - 32 Edicédo




DELIBERACOES DO TCU

Dé fiel cumprimento ao art. 7°, § 2°, |l da Lei 8.666/1993 e fazer constar o custo
unitario dos itens da planilha que servir de base para cotagao de precos.

Acodrdao 583/2005 Segunda Camara

Obedega, no que se refere aos valores dos precos unitarios, tratados nos
itens antecedentes, aos registrados nas tabelas de precos consagradas,
como Sinapi, Pini, Dnit, isso sem prejuizo da observancia do disposto no
art. 101 da Lei n® 10.707/2003, devendo eventuais excecgdes, decorrentes
de particularidades da obra que justifiquem a extrapolacdo desse limite,
estar devidamente embasadas em justificativas técnicas, acompanhadas de
calculo analitico, para cada item de servico, que demonstre a adequabilidade
do valor adotado.

Acordao 554/2005 Plenario

Forma de apresentacao das propostas

O ato convocatério deve estabelecer a forma de apresentagdo das propostas,
a fim de padroniza-las e facilitar sua analise. Pode ser solicitado, entre outras
exigéncias, que a proposta seja elaborada:

em formulario que contenha a identificacdo da empresa licitante;
por computador ou datilografada, em uma Unica via, de preferéncia;
com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas;
com numeragao e rubrica das folhas;

com data e assinatura de quem tenha poderes para esse fim;

com a mencao a modalidade e ao nUmero da licitagéo;

com descricdo detalhada e correta das caracteristicas da obra, dos
servigos ou do bem, conforme as especificacdes constantes do ato
convocatorio;

com a indicacéao, quando for o caso, da marca e do modelo do bem, a
fim de caracterizar o produto oferecido;

no caso de aquisicao de equipamentos, com prospectos, manuais
ou outras informacgoes fornecidas pelo fabricante dos produtos
ofertados;
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com os precos em Real (R$), por item, global, lote ou grupo;

com o0s valores expressos em algarismos e, no que couber, por
extenso;

com 0s prazos:
- de validade das propostas;

- de execucao da obra ou de prestacao dos servigos ou de entrega
do bem;

- deinstalacdo e/ou de montagem;

com mencao expressa ao prazo de garantia oferecido pelo fabricante
do produto;

com arazao social da empresa licitante, o CNPJ, nimeros de telefone(s) e
de fax, endereco com CEPR e endereco eletronico (e-mail) se houver;

com informacédo sobre o nome do banco e respectiva agéncia onde
mantém conta corrente, indicando o cédigo da agéncia e o nimero
da conta, para efeito de emissdo de nota de empenho e posterior
liquidacéo;

com os nomes e identificagao de quem vai assinar o contrato;

com quaisquer outras informacdes julgadas necessarias e convenientes
ao objeto da licitagao.

Em caso de pregdo eletronico, as propostas devem ser
encaminhadas exclusivamente por meio de sistema
eletronico até a data e hora marcadas no edital para
abertura da sessdo publica.

* ApOs a data e hora definidas, a fase de recebimento
de propostas serd encerrada automaticamente
pelo sistema;

* até o momento da abertura da sessdo, os licitantes
podem retirar ou substituir a proposta
apresentada anteriormente;

* a proposta deve indicar os precos, conforme
expresso no “Comprasnet”.

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




Ao contrdrio do que ocorre nas outras modalidades, no
pregado a escolha da proposta é feita antes da andlise
da documentacado, razao maior de sua celeridade.

F vedado qualquer dado ou informacdo que
possa, de alguma forma, identificar o licitante,
antes da abertura dos envelopes, sob pena

de ndo poder participar do certame.

DELIBERACAO DO TCU

Deve ser evitado prever no edital a possibilidade de apresentagao de
propostas com qualquer tipo de ressalvas, uma vez que cladusulas dessa
natureza ndo encontram amparo legal e retiram do certame a transparéncia
necessaria, dificultando, inclusive, as atividades de controle e fiscalizacao.

Decisao 197/2000 Plenario

Aceitabilidade das propostas

Para efeito de julgamento das propostas, ndo deve ser aceita, sob qualquer
titulo, oferta de outros valores que ndo sejam os precos unitarios e o global
da proposta.

Se houver alguma divergéncia entre o quantitativo indicado no ato
convocatério e o contido na proposta, prevalece o informado no ato
convocatério;

s6 sdo aceitos precos em moeda nacional, ou seja, em Real (R$), em
algarismos arabicos e por extenso. Em caso de divergéncia, prevalece o valor
por extenso, devendo ser desprezado qualquer valor além dos centavos.

em qualquer hipdtese podem ser modificados os termos da proposta
ou dos documentos, salvo quanto a erros ou falhas materiais que
possam ser sanados ou corrigidos, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
juridica para fins de classificacao e habilitagao, e desde que essa medida
conste do ato convocatorio.
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DELIBERACOES DO TCU

Fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global, bem como estabelega os precos maximos aceitaveis para
a contratacéo dos servicos, tendo por referéncia os precos de mercado e
as especificidades do objeto, conforme o disposto no art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/1993 (...).

Acoérdao 1094/2004 Plenario

Adote, em futuros certames licitatérios, a verificagdo da conformidade de
cada proposta com os precos correntes no mercado com o conseqliente
registro de tais precos na ata de julgamento e dos critérios de aceitabilidade
dos precos unitarios dos servigos licitados, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis, de Acordo com o art. 43, iv,
da Lei n® 8.666/1993.

Acoérdao 96/2004 Plenario

Acrescente cldusula definindo os critérios de aceitabilidade de precos
unitarios, com a fixacdo de pregos maximos, tendo por limite os valores
estimados no orcamento a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei
n° 8.666/1993, desclassificando a proposta que nao atender a esse critério,
com base nos arts. 40, inciso X, e 48, inciso |, da mesma lei.

Acordao 1564/2003 Plenario

(...) estando o prego global no limite aceitével, dado pelo orcamento
da licitacdo, os sobreprecos existentes, devido a falta de critérios de
aceitabilidade de pregos unitérios, apenas causam prejuizos quando se
acrescentam quantitativos aos itens de servico correspondentes, porque,
até esse momento, como disse antes, o valor contratado representava o
equilibrio entre pregos altos e baixos, apesar do vicio de origem.

Acordao 583/2003 Plenario

Audiéncia publica
E o instrumento utilizado pela Administracdo Publica para possibilitar a
participacdo da sociedade com o oferecimento de sugestodes e criticas.

Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto
de licitacbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o
limite previsto no art. 23, inciso |, alinea “c”, da Lei n°® 8.666, de 1993- (R$
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150.000.000,00 — cento e cinquenta milhdes de reais), o procedimento de
licitacdo sera precedido, obrigatoriamente, de audiéncia publica.

A audiéncia publica, concedida pela autoridade responsavel pela licitacéo,
deve ser divulgada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis, como
condigao necesséria para realizacdo do processo licitatério. A publicacdo do
edital, na modalidade da concorréncia, ndo pode ocorrer em prazo inferiora 15
dias Uteis ap0s a realizagao da audiéncia.

A titulo de ilustragdo, vejamos a seguinte hipotese:

Data da divulgagao da audiéncia: 3 de novembro de 2005.

Audiéncia: apds 10 dias Uteis, no minimo, da divulgacao, ou seja: 17
de novembro de 2005.

Publicacéo do edital: no minimo 15 dias Uteis apds realizada a audiéncia:
8 de dezembro de 2005.

A realizacdo de qualquer audiéncia publica deve proporcionar:

aos cidadaos que comparecerem ao evento, interessados ou nao no
objeto a ser licitado: acesso a todas as informacbdes pertinentes ao
procedimento e oportunidade de se manifestarem, com sugestoes, até
mesmo sobre a conveniéncia da licitagdo;

ao agente publico responsével pela licitagao: a obtencao de informacoes
relativas ao procedimento, entre as quais, sobre o objeto a ser licitado,
as condicoes do mercado, as especificacoes e prazos.

Licitacoes simultdneas sdo aquelas com objetos
similares e que ocorram em intervalos inferiores ou
iguais a trinta dias.

Licitagoes sucessivas sdo aquelas com objetos
similares, em que o edital subseqiiente tenha data
anterior a cento e vinte dias apos o término do
contrato resultante da licitacdo antecedente.
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DELIBERACOES DO TCU

Recomenda que, em relagéo as audiéncias publicas previstas no art. 39 da Lei
8.666/1993, conforme o vulto e a abrangéncia espacial do objeto licitado:

realize audiéncias de carater regional, abertas ao publico em geral, a fim de
facilitar e estimular a ampla participacdo social no processo licitatério;

utilize-se de outros meios propiciadores de publicidade, tal qual previsto
no inciso Ill, in fine, do art. 21 da Lei 8.666/1993, além da divulgacdo em
jornais de grande circulagao, tanto do local de realizacdo do evento quanto
dos Estados afetos pelos empreendimentos;

distribua e divulgue material informativo sobre o objeto da audiéncia com a
necessaria antecedéncia, de forma que seja possibilitado o amplo debate
entre os administradores e a comunidade;

divulgue ao publico em geral as atas das audiéncias tdo logo elas estejam
concluidas.

Acordao 1099/2005 Primeira Camara

Procedimentos de licitacao

A fase externa esta submetida aos seguintes procedimentos seqlenciais, em
que a realizacao de determinado ato depende da conclusao do antecedente:

publicacdo do resumo do ato convocatério;

recebimento dos envelopes com a documentacgao e as propostas;
abertura dos envelopes com a documentacao;

recebimento verificacdo da habilitacdo ou inabilitagao das licitantes;
fase recursal, com efeito suspensivo até a decisao do recurso;
abertura dos envelopes com as propostas;

julgamento, classificacdo ou desclassificagao das propostas;
declaragao do licitante vencedor;

fase recursal, com efeito suspensivo até a decisao do recurso;
homologacéo/aprovacédo dos atos praticados no procedimento;
adjudicagao do objeto a licitante vencedora;

assinatura do contrato.
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No pregdo, ao contrdrio do que ocorre em
outras modalidades, a abertura da proposta
é feita antes da andlise da documentacdo e a
fase recursal é unica, sem efeito suspensivo.

Publicacao resumida do ato convocatorio

Os avisos com os resumos dos editais, a disposicdo do publico nas
reparticoes, serao publicados:

* no caso das modalidades tomada de pregos e concorréncia:

= no Diério Oficial da Uniao, quando se tratar de licitacéo feita por 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica Federal, ou, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituicoes federais;

= no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se
tratar respectivamente de licitacdo feita por érgéo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual/Municipal ou do Distrito Federal;

= em jornal diario de grande circulacdo no Estado e, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde seré
realizada a obra, prestado o servico ou fornecido o bem, podendo
a Administracéo, conforme o vulto da licitacéo, utilizar-se de outros
meios de divulgagao para ampliar a 4rea de competicéo.

* no caso da modalidade pregao presencial:
=  para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00:
- no Diario Oficial da Uniao;
- em meio eletrénico, na Internet.

=  para bens e servicos de valores estimados de R$ 160.000,01 até
R$ 650.000,00:

- no Diéario Oficial da Unido;
- em meio eletronico, na Internet;
- em jornal de grande circulagao local.

= para bens e servicos de valores estimados superiores a
R$ 650.000,00:
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- no Diério Oficial da Uniao;

- em meio eletronico, na Internet;

- em jornal de grande circulacao regional ou nacional.
* no caso da modalidade pregéo, na forma eletrénica:

= para bens e servicos comuns de valores estimados em até R$
650.000,00:

- no Diério Oficial da Uniao;
- em meio eletronico, na Internet.

= parabens e servicos de valores estimados acima de R$ 650.000,00
até R$ 1.300.000,00:

- no Diéario Oficial da Uniao;
- em meio eletronico, na Internet;
- em jornal de grande circulacao local.

= para bens e servigos de valores estimados acima de R$
1.300.000,00:

no Diario Oficial da Uniao;

em meio eletrbnico, na Internet;

em jornal de grande circulagao regional ou nacional.

Na divulgacéao de pregao realizado para o sistema de registro de precos,
independentemente do valor estimado, a publicacdo sera feita:

= no Diario Oficial da Uniao;
= em meio eletrénico, na Internet; e

= em jornal de grande circulacao regional ou nacional.

Os avisos deverdo conter a indicacdo do local em que
os interessados poderdo ler e obter o texto integral
do edital e demais informacoées necessdrias.
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Devem ser citados no aviso pelo menos os itens cujos
quantitativos sejam mais significativos.

A publicacdo dos avisos deverd ocorrer, no minimo,
uma vez.

A publicacado de aviso do pregdo eletronico poderd
ser feita em sitios oficiais da administracdo
publica, na Internet, desde que certificado

digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

DELIBERACOES DO TCU

Recomenda que analise a conveniéncia e a oportunidade do envio das
publicagdes ao publico alvo por meio do correio eletronico, com vistas a
substituir, na medida do possivel, a versdo impressa em papel.

Acordao 1039/2005 Plenario

Sempre publicar os editais de concorréncia e tomada de pregcos em jornal
de grande circulacéo, conforme previsto nos incisos Il e lll do art. 21 da Lei
8.666/1993 e Decisdo 1.295/2002 - Plenario - TCU, Ata 35, de 25/9/2002.

Acordao 583/2005 Segunda Camara

Faca publicar, nos termos do art. 21 da Lei n°® 8.666/1993, os avisos contendo
os resumos dos editais de licitacdo no Diario Oficial da Unido, quando se
tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicoes federais.

Acordao 195/2005 Plenario

Inclua, nos procedimentos licitatérios, a publicagcédo do resumo do Edital em
jornal de grande circulacéo, conforme artigo 21, Ill, da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 166/2005 Segunda Camara
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Deve-se atentar para a obrigatoriedade da publicacédo, no DOU, dos avisos
contendo os editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos
e dos leildes, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicoes federais (art. 21, 1) .

Acordao 2528/2003 Primeira Camara

Faca constar do respectivo processo licitatério copia das publicacdes do
edital, com comprovacao da data de publicacéo, consoante o disposto no
art. 38 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 2025/2003 Primeira Camara

Observe o estabelecido no Anexo |, art. 11, inciso |, alineas “b” e “c”, do
Decreto n. 3.555/2000, na redacdo dada pelo Decreto n. 3693/2000, no
sentido de que, para pregdes com valores superiores a R$ 160.000,00, deve
haver publicacao de aviso de licitagdo em jornais de grande circulagao local
(valores até R$ 650.000,00), regional ou nacional (valores superiores a R$
650.000,00) (...).

Acoérdao 1705/2003 Plenario

Proceda a publicacdo dos resumos dos editais dos processos licitatorios na
imprensa oficial e em jornal didrio de grande circulagao, conforme o disposto
no art. 21, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, observando o prazo minimo
estabelecido no § 2° do mesmo artigo para o recebimento das propostas
ou realizacao do evento.

Acordao 712/2003 Segunda Camara

Determina atencdo quanto a correta publicagdo de seus atos/contratos,
sobretudo no Diario Oficial da Uniao.

Acordao 195/2003 Plenario

Prazos de divulgacao do ato convocatorio

O prazo de divulgagao da licitagdo depende da modalidade que venha a ser
adotada e seré de, no minimo, nos casos de:

* concorréncia:

- 45 dias: quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica
e preco, ou o regime de execucédo do objeto for empreitada
integral;

- 30 dias: para os demais casos;
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* tomada de precos:

- 30 dias: no caso de licitagdo do tipo melhor técnica ou técnica e
prego;

- 15 dias: para os demais casos;

* convite:
- b dias Uteis: em qualquer caso;

° pregao presencial ou na forma eletronica:
- 8dias Uteis: em qualquer caso.

Os prazos de divulgagao das modalidades de licitacdo sdo contados da
data da Ultima publicacdo do aviso que contenha o resumo dos editais ou
da expedicao do convite. Caso o ato convocatorio e respectivos anexos nao
estejam disponiveis na data prevista na divulgacao, prevalecera a data da sua
efetiva disponibilidade.

Recebimento dos envelopes

Apbs publicacdo do aviso do edital ou entrega do convite, o licitante deve
apresentar aos responsaveis pela licitacao, até o dia, horéario e local fixados,
sua documentagao de habilitacdo e sua proposta técnica e/ou de prego, em
envelopes separados, fechados e rubricados no fecho.

O licitante interessado em participar de convite, tomada de precos e
concorréncia ndo necessita encaminhar seu representante legal para entregar os
envelopes com a documentacao e as propostas escritas e/ou se fazer presente
na reuniao de abertura dos envelopes.

No caso de pregéo, o licitante interessado em participar da fase de lances
verbais, além de entregar os envelopes com a documentagdo e as propostas
por escrito, deve credenciar seu representante legal com poderes para oferecer
novos precos. Caso nao tenha interesse em participar da fase de lances verbais,
pode remeter os envelopes ao érgao ou entidade licitadora da melhor forma
gue encontrar.

Os envelopes devem estar identificados em suas partes externas e
frontais com dados da empresa, do 6rgao/entidade licitadora, da licitacéo,
da documentagédo e das propostas, em caracteres destacados. Exemplo:
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EMPRESA “A” EMPRESA “A”

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TOMADA DE PREGOS N° 1/2005 TOMADA DE PRECOS N° 1/2005
DOCUMENTACAO PROPOSTA DE PRECOS
ENVELOPE N° 01 ENVELOPE N° 02

Em razédo do sigilo de que se revestem as propostas, ndo é permitido a
qualquer pessoa ter conhecimento ou leitura de documento existente dentro
dos envelopes, principalmente a proposta. Por essa razado, € comum ser pedido
gue os envelopes sejam, de preferéncia, opacos.

A abertura dos envelopes que contém os documentos de habilitacdo e
as propostas sera realizada sempre em sessao publica da qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos responséveis pela licitacdo e pelos
representantes legais dos licitantes presentes ao evento.

Durante a reunido de abertura dos envelopes, as intervencdes dos
representantes legais dos licitantes a respeito dos procedimentos adotados
pelos responsaveis pela licitagdo devem ser registradas na ata respectiva.

Os responsaveis pela licitacdo e os representantes legais dos licitantes
presentes ao evento, além de assinarem as atas respectivas, deverao rubricar
todos os documentos e as propostas.

Apds a entrega dos envelopes, independentemente da modalidade de
licitacdo realizada, ndo caberé aos licitantes desistir de propostas oferecidas,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente, aceito pelos
responsaveis pela licitagao.

E facultado aos responsaveis pela licitacdo ou a autoridade superior, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a
instrucao do processo de licitacéo, vedada a inclusao posterior de informacao
ou de documentos que deveriam constar originariamente da proposta ou da
documentacgao.

Se a licitagdo nao puder ser processada e concluida em uma Unica sesséo,
em face de dulvidas surgidas que ndo possam ser resolvidas de imediato, ou de
diligéncias que devam ser efetuadas, os motivos deveréo ser registrados em
ata e o prosseguimento da licitacao efetivar-se-a em reuniao a ser convocada
posteriormente.
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Em caso de pregéo, a eventual interrupgao dos trabalhos sé deve ocorrer,
em qualquer hipdtese, apds concluida a etapa competitiva de lances verbais,
para evitar combinagado de pregos entre os licitantes, uma vez que antes ja
estao conhecidos os pregos escritos.

Os envelopes nao-abertos, rubricados no fecho pelos responséaveis pela
licitagao e pelos representantes legais dos licitantes presentes, ficardo
obrigatoriamente em poder da Administragao, até nova data marcada para
prosseguimento dos trabalhos.

Por mais urgéncia que se tenha na realizagao de um procedimento licitatério,
nédo se pode admitir que uma fase ultrapasse a outra. Exemplo:

* 0s envelopes com as propostas ndo podem ser abertos antes de
concluida a fase de habilitacéo, nos casos de convite, tomada de pregos
e concorréncia;

* oenvelope comadocumentacdo ndo pode ser aberto antes de concluida
a fase de julgamento das propostas — seguida da etapa competitiva ou
nao —, no caso de pregao;

* empregao, o licitante s6 podera ser declarado vencedor apds concluidas
as fase de classificagcdo ou desclassificacdo das propostas, fase de
lances e julgamento da documentacao.

Apoés iniciada a abertura dos envelopes, ndo sdo permitidas quaisquer
corregdes de falhas existentes na documentacédo ou na proposta que possam
influir no resultado final da licitagdo. Exemplo: alteragdes do conteldo da
proposta apresentada, do preco, da forma de pagamento, do prazo ou
de condicao que importe a modificacdo dos termos originais exigidos no
instrumento convocatorio.

Quando definido no instrumento convocatério, poderdo ser feitas pelos
responsaveis pela licitagcao correcoes destinadas a sanar evidentes erros
materiais de soma e/ou multiplicacéo, falta de data e/ou rubrica na proposta
(que poderéd ser suprida pelo representante legal do licitante), falta do CNPJ
e/ou enderego completo, e outras, sempre criteriosamente avaliadas em suas
consequéncias.

A prética e o bom senso indicam que somente apés concluido o procedimento
licitatério e assinado o contrato, os envelopes nao-abertos dos licitantes ndo
habilitados e/ou nao classificados para fase seguinte, e vice-versa, devem ser
devolvidos devidamente fechados.
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Em licitacoées do tipo menor preco, sdo dois envelopes:
N° 1 — Documentacado;
N° 2 — Proposta de Preco.

Em licitacoes na modalidade pregdo, sdo dois
envelopes e invertida a ordem:

N° 1 — Proposta de Preco;

N° 2 — Documentacdo.

Em licitacoes do tipo melhor técnica e preco, sdo trés
envelopes:

N° 1 — Documentacdo;

N° 2 — Proposta Técnica;

N° 3 — Proposta de Preco.

Em respeito aos licitantes que chegaram no hordrio
fixado, ndo devera ser aceita a participacado de
licitante retardatario, em qualquer hipotese, a ndo ser
na qualidade de ouvinte.

Nas atas relativas a licitacdo devem constar os nomes
dos licitantes e dos seus representantes legais, a andlise
dos documentos de habilitacdo e das propostas e os
Drecos escritos, sem prejuizo de outros fatos porventura
ocorridos que merecam registro.

Em caso de pregdo, acrescentam-se na ata

os lances apresentados, verbais ou via
Internet, e eventual manifestacado de licitante
com a intengdo de interpor recurso.
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DELIBERACAO DO TCU

Inclua a segregacéo entre a fase de habilitagdo dos licitantes e a fase de
avaliacdo das propostas técnicas, incluindo a exigéncia de apresentagao dos
respectivos documentos comprobatérios em envelopes separados.

Acordao 330/2005 Plenario

Contagem de prazos

Os prazos sédo contados consecutivamente, quando nao estiver determinado
no ato convocatério que serd em dias Uteis.

Considera-se dia Util, para efeito de licitagao, aquele em que ha expediente
no 6rgao ou entidade licitadora.

Sé se iniciam e vencem prazos em dia de expediente, no 6rgao ou entidade
promotora da licitacao.

Na contagem dos prazos, exclui-se o primeiro dia do ato ou de sua divulgacao
e inclui-se o Ultimo como dia de vencimento.

Nenhum prazo se inicia ou transcorre sem que os documentos da licitagao
estejam disponiveis aos interessados para vista, solicitacdo de copia, anotagoes
ou obtencao de informacgoes.

E importante destacar o que dispde o art. 66 da Lei n°® 9.784 sobre prazos:

= 0s prazos comegam a correr a partir da data da cientificacao oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento;

= 0S prazos expressos em dias contam-se de modo continuo;

= 0s prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no
més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do
prazo, tem-se como termo o Ultimo dia do més;

= considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se
o vencimento cair em dia em que nao houver expediente ou este for
encerrado antes da hora normal.
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Representante Legal/Credenciamento

Considera-se representante legal a pessoa formalmente credenciada para
isso, de acordo com o estatuto/contrato social, ou mediante instrumento
publico ou particular de procuragao outorgada pelo licitante ou documento
equivalente.

O representante legal do licitante deve credenciar-se, no horéario previsto
para o evento, munido de documento de identidade oficial e do documento que
Ihe da os poderes necessarios para participar da reuniado naquela qualidade. Se
isso nédo ocorrer, ficard impedido de representar o licitante durante a reuniao
de abertura dos envelopes relativos a concorréncia, a tomada de precos ou ao
convite.

Entende-se por documento habil para credenciar o representante:

*  estatuto/contrato social, quando este for sécio, proprietério, dirigente
ou assemelhado da empresa licitante, no qual estejam expressos seus
poderes para exercer direitos e assumir obrigagdes em decorréncia de
tal investidura;

* procuracao ou documento equivalente outorgados pelo licitante, dando
poderes ao outorgado para manifestar-se em nome do outorgante, em
qualquer fase da licitacéao.

Em caso de pregéo presencial, o mandato de procuracdo, ou documento
equivalente, devera dar plenos poderes ao outorgado para oferecer ofertas e
lances verbais, negociar precos, declarar a intencdo ou renunciar ao direito
de interpor recurso, enfim, para praticar em nome do licitante todos os atos
necesséarios durante a licitacdo. Se o representante legal da empresa néo se
credenciar perante o pregoeiro, ficard impedido de participar da fase de lances
verbais e de praticar os atos concernentes ao pregéo.

CREDENCIAMENTO: é procedimento que pode ser
exigido do licitante em qualquer
modalidade licitatoria.

Para participar da licitacdo, o licitante
ndo necessita credenciar-se.
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O credenciamento visa a identificar apenas o licitante
(pessoa fisica) presente a reunido e que deseja falar em
nome da empresa licitante (pessoa juridica).

Para realizacdo de pregdo na forma eletronica, devem
estar previamente credenciados no provedor do
sistema eletromico, além dos licitantes, a autoridade
competente do orgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro
e os membros da equipe de apoio.

Em pregdo presencial, o ndo-credenciamento do
representante legal impede o licitante de oferecer lances
verbais, podendo continuar no certame
com a proposta escrita.

Em pregdo eletronico, somente o licitante previamente
credenciado no provedor do sistema poderd
oferecer lances via Internet.

O credenciamento do licitante junto ao provedor do
sistema implica a responsabilidade legal do licitante e
a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo
das transacoes inerentes ao pregdo
na forma eletrénica.

Cada representante legal / credenciado
poderda representar apenas um licitante.
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Analise da documentacao

Os documentos pertinentes e exigidos no ato convocatério para habilitacéo
devem, de preferéncia, ser numerados seqliencialmente e na ordem indicada, a
fim de permitir maior rapidez durante a conferéncia e exame correspondentes.
Exemplo: 1/10, 2/10........ccecn.. 10/10.

Poderao ser apresentados, para efeitos de participagao nas licitagdes
publicas, documentos de habilitagao, alternativamente:

e em original;

e por copia autenticada por cartdério competente ou, se cabivel, por junta
comercial;

e por copia conferida com o original pelos responsaveis pelo processo
de licitacao;

*  por publicacdo comprovada em érgédo da imprensa oficial (original ou
copia autenticada ou conferida).

Poderao ser marcados data e horéario para conferéncia das cépias com os
documentos originais, preferencialmente até o Ultimo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes, com o objetivo de ndo causar tumulto no momento da
reuniao. Entretanto, o licitante que nao puder comparecer até a data marcada,
poderd fazé-la no momento da sessdo sem que isso se constitua motivo para
inabilitacao.

Apds examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de
habilitagao dos licitantes, mediante confronto com as exigéncias e condigdes
do ato convocatério, serdo desqualificados e ndo-aceitos aqueles que néo
atenderem ao que foi estabelecido.

O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo, quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido no
ato convocatério ou com irregularidades sera considerado inabilitado.

Nao deve ser admitida complementacao de documentos durante a reuniao
de abertura dos envelopes de documentagao, ou posteriormente, a nao ser
em pregao, em que € assegurado ao cadastrado o direito de apresentar a
documentacao atualizada e regularizada no momento da sesséo.

O representante legal ou socio da empresa que assinar quaisquer dos
documentos apresentados deve estar credenciado para esse fim, e comprovar
sua autenticidade, se os responsaveis pela licitagdo assim o exigir.
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Quando o agente publico tiver conhecimento de que determinado documento
apresentado é falso, devera adotar as providéncias que o caso exigir, sob pena
de solidariedade com aquele que praticou o ato ilegal.

Somente devem ser aceitas copias legiveis, obtidas a
partir do original.

Ndo devem ser aceitos documentos cujas datas estejam
rasuradas, com acréscimos ou entrelinhas.

Aos responsduveis pela licitacdo estd reservado o direito
de solicitar o original de qualquer documento, sempre
que tiver duvida e julgar necessdrio.

Em convite, tomada de precos e concorréncia, a
inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu
direito de participar da fase subseqiiente, ou seja, de
continuar participando do certame.

Em pregdo, a desclassificacao da proposta impede o
licitante de participar da fase de lances e de continuar
participando do certame.

Quando todos os licitantes forem inabilitados,
podera ser fixado o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de novos documentos livres das causas
que levaram a inabilitacdo. Na hipdtese de convite, é
permitida a reducdo para trés dias uteis.

No caso de inabilitacdo de todos os licitantes,
devem ser exigidos para reapresentacdo apenas
os documentos desqualificados e ndo aceitos.
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DELIBERACOES DO TCU

Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art.
40, 8 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, relativos a regular autuacdo e constituicao
dos processos licitatérios, em especial quanto a numeracéo das folhas e
aposicdo de rubrica imediatamente apds a juntada dos documentos da
licitagdo ao processo.

Decisao 955/2002 Plenario

Devem serimplementadas medidas que restrinjam o acesso de documentos
relativos a processos licitatérios ao pessoal autorizado, tanto no horario de
expediente quanto fora deste.

Acordao 346/2002 Plenario

Cadastramento / babilitacao
em tomada de precos

O cadastramento prévio exigido para participagdo em tomada de precos
nado se confunde com a fase de habilitacdo. O cadastramento de licitante
interessado em participar de tomada de precos deve ser feito ou regularizado
até o terceiro dia anterior ao do recebimento dos envelopes de proposta, no
6rgao ou entidade promotora da licitagao ou no SICAF. A habilitacdo é efetuada
na hora de abertura dos envelopes que contém os documentos.

Na fase de habilitagdo em tomada de precos, a Administracdo deve observar
0 seguinte:

e licitante ndao cadastrado: exigir os documentos previstos nos arts. 27
a 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, para comprovar habilitacdo compativel
com o objeto da licitacdo, nos termos do ato convocatoério;

¢ licitante cadastrado: solicitar somente documentos que nao constem
do cadastro do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo ou do SICAF,
objetivando a nao duplicacdo de documentos e a criacao de 6nus para
os licitantes.
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CADASTRAMENTO: é procedimento exigido do licitante
para participacdo em tomada de precos.

HABILITACAO: é procedimento exigido do licitante
interessado em contratar com a Administracdo Publica
em geral, qualquer que seja a modalidade de licitacdo.

CADASTRAMENTO ndo se confunde com
HABILITAGAO. Sdo fases distintas.

DELIBERACOES DO TCU

Discrimine, no parecer emitido apo6s a verificagcdo dos documentos e
informacdes relativos a habilitagdo (cadastramento):

* as restricoes eventualmente identificadas,

* a base normativa e conseqUéncias para fins de contratacdo, a fim de
atender aos principios da publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos
no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993 (providéncia relacionada ao item
9.1.6 do Acérdao 1077/2003 - TCU - Plenério).

Acordao 214/2005 Plenario

Observe, em relacéo ao cadastramento dos licitantes, a disposicao contida
no art. 22, paragrafo segundo, da Lei de Licitagoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Deixe de incluir, em editais de licitagao, dispositivo que somente possibilite
a habilitagao de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo
legal para tal exigéncia.

Acordao 36/2005 Plenario
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Julgamento das propostas

O julgamento das propostas esta estritamente vinculado a critérios e fatores
estabelecidos no ato convocatério. Deve ser objetivo e realizado conforme
as normas e principios estabelecidos na Lei de Licitacoes, a fim de garantir
transparéncia ao procedimento.

E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
subjetivo ou reservado, que possa, ainda que indiretamente, afastar o principio
daigualdade entre os licitantes. E inaceitavel a proposta que, mesmo vantajosa
para a Administracédo, possa ferir o principio da isonomia.

N&o sao considerados para efeito de julgamento da licitagdo nem constituem
motivo para desclassificacdo das propostas:

* oferta de vantagem néo prevista na licitacao, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido;

* prego ou vantagem baseados nas ofertas dos demais licitantes;

* precgos global ou unitario simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, mesmo que a licitacao nao tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
e instalacoes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

Durante o exame das propostas, se a Administracédo entender necessério,
pode solicitar aos licitantes a apresentagao de informacdes complementares,
dentre as quais:

e composicdo de custos, mediante planilha de todos os pregos unitarios
ofertados, por item e subitem;

e marca dos materiais considerados na composicao dos precos,
especialmente as similares;

e amostra ou protétipo dos produtos cotados;

* informacéo do percentual dos beneficios e despesas indiretas — BDI,
considerado na formacao dos pregos, quando for o caso.

Poderao ser solicitados pareceres de técnicos pertencentes ao quadro de
pessoal da entidade ou do érgao ou entidade licitadores ou de pessoas fisicas
ou juridicas estranhas ao quadro, para orientar a decisdo da Administragao.

Em licitagdes para obras e servicos, especialmente, sob o regime de
empreitada por preco global, os responsaveis pela licitagdo, ao selecionar
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a proposta mais vantajosa para Administracdo, deverdo efetuar anélise
individual dos precos unitarios. Verificada a ocorréncia de itens com pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado, o agente publico deve
negociar com o licitante vencedor do certame novas bases condizentes com
os custos de mercado, envolvidos na formulacéo dos precos, e com os valores
do projeto basico e da planilha de formacéo de pregos.

Na impossibilidade de agir conforme previsto no paragrafo anterior, e desde
que nao haja prejuizo para a conclusao do objeto, os responsaveis pela licitacéo
devem proceder as devidas andlises de custo/beneficio para realizacdo de novo
contrato destinado a execugéo do item com preco superior.

Essas inconsisténcias propiciam acréscimos, por vezes, além dos limites
permitidos. Dai decorrerem termos de aditamentos com pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, revisdo do contrato, prorrogagao do prazo da obra ou
dos servigos, e outros, 0s quais acarretam prejuizos para a Administracéo
Publica.

Apds o exame da conformidade das propostas com as exigéncias do ato
convocatério, serdo desclassificadas as propostas que:

* néo atenderem as exigéncias contidas na licitagdo;

* apresentarem precos excessivos ou com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente inexequiveis.

No julgamento das propostas para aquisicao de bens e servicos de
informatica, deverao ser adotados os seguintes procedimentos, de acordo
com as disposicoes do Decreto n° 1.070, de 1994:

e determinagao da pontuacao técnica de cada proposta de acordo com
critérios e parametros previamente estabelecidos no ato convocatério
da licitacdo, mediante somatério das multiplicagdes das notas dadas
aos fatores de avaliagao, em consonéncia com seus atributos técnicos,
pelos pesos atribuidos a cada um deles, de acordo com a importancia
relativa desses fatores as finalidades do objeto da licitacéo;

- Os fatores de avaliacéo citados no Decreto n° 1.070, de 1994,
sdo os seguintes: Prazo de Entrega (PE), Suporte de Servicos
(SS), Qualidade (QD), Padronizagcao (PD), Desempenho (DS) e
Compatibilidade (CP).

e determinacdo do indice técnico, por meio da divisdo da pontuacéo
técnica da proposta em exame pela de maior pontuagao técnica;

* determinacéo do indice de prego, mediante a divisdo do menor prego
proposto pelo preco da proposta em exame;
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multiplicacdo do indice técnico de cada proposta pelo fator de
ponderacao, que tera valor de cinco a sete, fixado previamente no edital
da licitagao;

multiplicagdo do indice de preco de cada proposta pelo complemento
em relagao a dez do valor do fator de ponderacédo adotado;

obtengao do valor da avaliacéo (A) de cada proposta, pelo somatério
dos valores obtidos nos indices técnico e de preco.

Durante o julgamento das propostas, a comissdo
Julgadora deve levar em conta somente critérios e
fatores objetivos previamente estabelecidos no ato

convocatorio, a exemplo de qualidade, desempen ho,
medidas, durabilidade,compatibilidade,
garantia, prazo etc.

Em caso de cooperativas, deve ser acrescido o
percentual de 15% (quinze por cento) sobre o valor
de proposta apresentada por cooperativa, que a
administracdo deverd recolher a titulo de contribuicdo
previdencidria.

Esse recolhimento é uma obrigacdo legal dos tomadores
de servicos de cooperativas junto ao INSS.

Nao se trata de equalizacdo das propostas e sim
critério necessdrio para se chegar a proposta
mais vantajosa para a administracdo.
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DELIBERACOES DO TCU

Quanto aos critérios de julgamento das propostas técnicas, fixe no edital
parametros suficientes para a metodologia a ser adotada, conforme determinado
no art. 68°, inciso IX, c/c o art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei 8.666/1993, e estabelega,
com clareza, a experiéncia necesséaria das empresas licitantes, de modo que o
julgamento da capacidade técnica seja objetivo.

Acordao 1007/2005 Primeira Camara

Considere, para fins de fixacao dos pesos atribuidos aos fatores de avaliacao da
proposta técnica (compatibilidade, suporte de servigos, qualidade e desempenho),
anatureza do servico a ser contratado, determinando pesos consentaneos com a
representatividade de cada fator para a modalidade de servico licitada.

Acordao 667/2005 Plenario

Estabelega critérios de pontuacéo da proposta técnica que guardem estrita
correlacao com cada modalidade de servico e modelo de contratacéao de execucao
indireta adotado a fim de identificar as empresas detentoras de maior capacitagao
e aferir a qualidade técnica da proposta com observancia ao disposto no art. 3°da
Lei 8.666/1993, explicitando no processo a fundamentacao para os itens objeto
de pontuacgéo.

Acordao 667/2005 Plenario

Verifique, nos processos licitatérios, a compatibilidade de precos apresentada nas
propostas com os praticados no mercado: inciso Il do art. 48 da Lei 8.666/1993.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

(...) o recorrente, na condigdo de autoridade que homologou a licitagédo, nao
obstante dispor de meios legais para assegurar proposta mais vantajosa para a
administragdo que contemplasse precos de mercado, nao adotou medidas que
estavam ao seu alcance a fim de impedir a contratacao do objeto com pregos bem
superiores aos do mercado (...), tornando-se, com sua conduta, pessoalmente
responsavel pelos atos inquinados.

Acordao 509/2005 Plenario

Em futuras licitagoes, verifique a adequagdo das propostas as exigéncias do
edital, conforme estabelece o art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993, valendo-se, sempre
que possivel, de planilhas eletronicas, cuja apresentacdo deve ser exigida no
instrumento convocatério.

Acordao 1634/2004 Segunda Camara
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Nos futuros processos licitatérios, em observancia ao que dispde o art.
40 da Lei n° 8.666/1993, que os editais sejam suficientemente claros e
sem inconsisténcias quanto aos critérios de julgamento, de modo a evitar
interpretagdes dubias por parte dos licitantes e da CPL e desclassificacoes
por mero rigorismo formal (...).

Acoérdao 642/2004 Plenario

Assim, quando a comissao julgadora acresce 15% (quinze por cento) na
proposta da cooperativa esta buscando aferir a proposta mais vantajosa, ja
que esse recolhimento é uma obrigacao legal dos tomadores de servigos
de cooperativas junto ao INSS.

Acordao 307/2004 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Proceda a avaliagdo das causas de corregdes que se mostrem necessérias
em softwares de sua propriedade, de forma a evitar gastos com alteracdes
que deveriam ser de responsabilidade da empresa contratada para o
desenvolvimento ou o fornecimento do programa, em observancia ao
disposto no art. 69 da referida Lei.

Acordao 98/2004 Primeira Camara

Defina claramente, no ato convocatoério da licitagéo, o critério de julgamento
das propostas, se por prego unitario ou global, de modo a dar atendimento
ao art. 44, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Acordao 1292/2003 Plenario

Deve ser observado o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso Il, 40, § 2°, inciso I, e
art. 48, inciso Il, 8 1°, todos da Lei n® 8.666, de 1993, alterada pela Lei n®9.648,
de 1998, no intuito de fazer constar dos procedimentos licitatorios estimativa
de valor a ser contratado e, ainda, de serem adotados os critérios objetivos
previstos em lei, para a anélise da inexequibilidade das propostas.

Decisao 45/1999 Plenario

Publique o resultado do julgamento das propostas na imprensa oficial, salvo
se presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisao,
conforme o art. 109, § 1° da lei n° 8.666/1993.

Decisao 15/1998 Plenario
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Devem ser analisados individualmente os precos unitarios de propostas
apresentadas em licitagoes realizadas na modalidade de preco global, a fim
de que, ao verificar-se a ocorréncia de itens com precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado, estabelegam-se, por meio de acordo
com a empresa vencedora do certame, novas bases condizentes com os
custos envolvidos, ou, naimpossibilidade de assim agir e desde que néao haja
prejuizo para a consecucéo do restante do objeto, procedendo-se as devidas
andlises de custo/beneficio com relacéo a realizagdo de nova contratagdo para
execugao do item, obedecendo ainda, a exemplo do ocorrido no Contrato
(...), noitem “Demolicao de forro de gesso”, que sofreu aditamento de 87%,
ocasionando prejuizo a Administracao.

Decisao 820/1997 Plenario

Desclassificacao das Propostas

Apds o exame da conformidade das propostas com as exigéncias do ato
convocatério, serdo desclassificadas as propostas que:

* ndo atenderem as exigéncias contidas na licitagéo;

= apresentarem pregos excessivos ou com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente inexequiveis.

Tratando-se de licitacdes do tipo menor preco para execucao de obras
e servicos de engenharia, serdo consideradas manifestamente inexequiveis
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

=  médiaaritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlenta
por cento) do preco orcado pela Administracao, ou

= preco orcado pela Administracéo.

Dos licitantes que tiverem suas propostas consideradas exequiveis, mas cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor
encontrado, sera exigida, para assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, de acordo com o disposto no art. 48, § 2° da Lei n°® 8.666, de 1993,
nas modalidades permitidas pela Lei de Licitacdes: caucdo em dinheiro, titulos
da divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria.
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Nas modalidades convite, tomada de precos e
concorréncia, ultrapassada a fase de habilitacdo dos
licitantes e abertos os envelopes com as propostas, nao
cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitacao, salvo em razdo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apos o julgamento.

No pregdo, apos a fase de andlise das propostas e de
oferecimento de lances verbais, e abertos os envelopes
com a documentacdo, ndo cabe desclassificacdo dos
licitantes por motivo que diga respeito a proposta,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apos o julgamento.

Quando todas as propostas forem desclassificadas,
poderad ser fixado o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de novas propostas com eliminacdo das
causas que deram ensejo ao ato de desclassificacdo. Na
hipotese de convite, é permitida a reducdo
para trés dias uteis.

No caso de desclassificacdo de todas as
propostas, é permitido aos licitantes reapresentd-
las com novos precos, inclusive.

DELIBERACOES DO TCU

Atente ao disposto no inciso IV do art. 43 da Lei n.° 8.666/1993, quando do
julgamento das licitagdes, promovendo a desclassificacdo das propostas

desconformes ou incompativeis com os requisitos do edital ou com os
pregos de mercado {...).

Acordao 1438/2004 Segunda Camara
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Observe o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso Il, 40, § 2°, inciso I, e art. 48,
inciso Il, § 1°, todos da Lei n® 8.666/1993, alterada pela Lei n® 9.648/98, no
intuito de fazer constar dos procedimentos licitatérios estimativa de valor a
ser contratado e, ainda, adotar os critérios objetivos previstos em lei, para a
anélise da inexequibilidade das propostas.

Decisao 45/1999 Plenario

Exemplo de Calculo de proposta exeqiiivel /
inexeqiuivel em obras e servicos de engenharia

Quanto ao célculo para se chegar a proposta exequivel ou inexequivel e ao
valor da garantia adicional, consoante determina o art. 48, 8§ 1° e 2° da Lei n°
8.666, de 1993, muitas sao as duvidas e os entendimentos séao diversos.

Nesse caso, a Decisao 1713/2002 Plenario trouxe exemplo claro de
como fazer esses célculos, conforme roteiro constante dos Anexos IV e V:

1° Passo:

Valor orcado pela Administracao: R$ 100.000.000,00;

2° passo:

50% do preco orcado pela Administracao para saber quais
as propostas entrarao no calculo da média: R$ 50.000.000,00;

3° Passo:

Valores das Propostas apresentadas:

Construtora A — R$ 83.000.000,00;
Construtora B — R$ 60.000.000,00;
Construtora C — R$ 48.000.000,00;
Construtora D — R$ 48.900.000,00;
Construtora E — R$ 85. 000.000,00;
Construtora F — R$ 82. 000.000,00;
Construtora G — R$ 90. 000.000,00;
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4° Passo:

Valores das Propostas apresentadas acima dos 50% do valor

orcado pela Administracao:

Construtora A — R$ 83.000.000,00;
Construtora B — R$ 60.000.000,00;

Construtora E — R$ 85. 000.000,00;
Construtora F — R$ 82. 000.000,00;
Construtora G — R$ 90. 000.000,00;

5° Passo:

Média das Propostas: R$ 80.000.000,00;
Valor orcado pela Administracao: R$ 100.000,00;

6° Passo:

70% de R$ 80.000.000,00: R$ 56.000.000,00;

7° Passo:

Propostas inexeqiiiveis:

Construtora C — R$ 48.000.000,00;
Construtora D — R$ 48.900.000,00;

8° Passo:

Propostas exeqiiiveis:

Construtora A — R$ 83.000.000,00;
Construtora B — R$ 60.000.000,00;

Construtora E — R$ 85. 000.000,00;
Construtora F — R$ 82. 000.000,00;
Construtora G — R$ 90. 000.000,00;

9° Passo:

Proposta vencedora: Construtora B - R$ 60.000.000,00.
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Exemplo de Calculo de garantia adicional
em obras e servicos de engenharia:

Apos seguidos os passos para Calculo de Proposta Exequivel
/Inexeqiiivel - passos 1 a 9 - deverao ser efetuados os seguintes
passos para se encontrar o valor de garantia adicional:

10° Passo:

80% de R$ 80.000.000,00: R$ 64.000.000,00;

11° Passo:

Garantia adicional: R$ 80.000.000,00 - 60.000.000,00;

12° Passo:

Garantia adicional: R$ 20.000.000,00.

DELIBERACOES DO TCU

Devera constar da ata de julgamento, na hipdtese de desclassificacdo
de propostas em razdo de preco excessivo, o parametro utilizado
para a desclassificagdo, consoante determina o inciso IV do art. 43 da
Lei n® 8.666, de 1993.

Decisao 855/2002 Plenario

Firma entendimento no sentido de que a reabertura de prazo para apresentacao
de novas propostas, nos termos previstos no art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993,
permite a ampla reformulacéo das propostas, até mesmo quanto ao preco,
nao estando as novas propostas vinculadas as anteriores.

Decisao 907/2001 Plenario
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Empate

No caso de empate entre duas ou mais propostas, apds a analise de todas
as condigdes do ato convocatério, sera efetuado sorteio, em sesséo publica,
registrada em ata, para a qual todos os licitantes serdo convocados.

DELIBERACAO DO TCU

Nos processos licitatérios sob a modalidade Pregao que se destinem ao
fornecimento de bens e servicos comuns de informatica e automagao, se
verificado empate entre propostas comerciais, a Administracdo Publica
Federal devera:

= primeiro, analisar se algum dos licitantes esta ofertando bem ou servigo
cuja tecnologia tenha sido desenvolvida no Brasil, a ser devidamente
comprovada pelo interessado, conforme dispde o art. 9° da Lei
10.520/2002, c/c o art. 45, § 2°, da Lei 8.666/1993, devendo em tal hipdtese
ser aplicado o direito de preferéncia estabelecido no § 3° do art. 3° da Lei
8.248/91, alterado pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004;

= segundo, persistindo o empate entre os licitantes, proceder ao sorteio
previsto no art. 45, § 2°, da Lei 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao
Pregédo por forgca do art. 9° da Lei 10.520/2002;

Acoérdao 1707/2005 Plenario

Adjudicacao e homologacao

Adjudicagao é o ato pelo qual a Administragdo atribui ao licitante vencedor
0 objeto da licitagao. Homologacéo € o ato pelo qual é ratificado todo o
procedimento licitatério e conferido aos atos licitatérios aprovacéo para que
produzam os efeitos juridicos necessarios.

Cabe a autoridade competente pela homologacéo verificar a legalidade dos
atos praticados na licitagao e a conveniéncia da contratacao do objeto licitado
para a Administracao.

A autoridade competente é aquela a quem foi
delegada competéncia para praticar o ato.
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Apds analisar a conformidade das propostas com o estabelecido na licitagao
sera declarada mais vantajosa para a Administracéo, para efeito de adjudicacéo,
a oferta de menor prego:

* poritem, se a licitacdo determinar que a adjudicagao sera por item;

* global, se a licitacdo determinar que a adjudicacao seréa efetuada
globalmente a um s6 licitante.

* por lote ou grupo, se a licitagdo determinar que a adjudicacéo sera
efetuada por lote ou grupo;

No pregao, a adjudicacao cabe ao pregoeiro, se nao houver comunicacao
de licitante de que pretende recorrer devidamente registrada em ata.

Se houver recurso contra atos do pregoeiro, a adjudicacéo e a homologacéo
caberado a autoridade competente, apdés o deferimento ou indeferimento do
recurso interposto e dado o conhecimento do seu resultado.

Nas modalidades convite, tomada de precos e concorréncia, a competéncia
para o ato de adjudicacao pode ser delegada pela autoridade competente aos
responsaveis pela licitagao.

O ato de homologar a licitacéo, porém, é intransferivel e indelegavel e cabe
exclusivamente a autoridade competente.

Nas modalidades convite, tomada de precos e concorréncia, cabe a
Administragao definir qual ato deve ser efetivado primeiro, se a adjudicacao
ou a homologacédo. Embora o tema possa comportar interpretagcoes diversas, o
art. 43, inciso VI, da Lei n°® 8.666, de 1993, ao ordenar os atos de homologacéao
e adjudicacao, colocou em primeiro lugar a homologacéo.

Nos 6rgdos ou entidades em que os responsaveis pela licitagao, ou outro
servidor designado para esse fim, tém competéncia para adjudicar, ocorre
primeiro a adjudicacdo. Nesse caso, a homologacao pela autoridade superior
acontece posteriormente. Nos 6érgaos ou entidades em que a autoridade
superior homologa e adjudica, a homologagao ocorre primeiro e a adjudicagao
depois.

Apds homologada a licitacdo pela autoridade competente e adjudicado
seu objeto ao licitante vencedor, este serd convocado para assinar o contrato
administrativo, no prazo estabelecido no ato convocatoério.
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Cabe a autoridade competente pela homologacdo
verificar a legalidade dos atos praticados na licitacdo e
a conveniéncia da contratacdo do objeto licitado para
a Administracado.

Antes da homologacdo e/ou adjudicacdo,
cabe a autoridade competente verificar
os precos correntes de mercado.

DELIBERACOES DO TCU

A Lei n° 5.194, de 24/12/66, e, em especial, o seu art. 22, ndo atribuem ao
autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para os servicos de
supervisao da obra respectiva, nem dispensam a licitagao para a adjudicagao
de tais servicos, sendo admissivel, sempre que haja recursos suficientes,
que se proceda aos trabalhos de supervisao, diretamente ou por delegagao
a outro érgédo publico, ou, ainda, fora dessa hipétese, que se inclua, a juizo
da Administracdo e no seu interesse, no objeto das licitacbes a serem
processadas para a elaboracéo de projetos de obras e servicos de engenharia,
com expressa previsdo no ato convocatério, a prestacdo de servigos de
supervisdo ou acompanhamento da execugao, mediante remuneracao
adicional, aceita como compativel com o porte e a utilidade dos servigos.

SUMULA 185

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e nao por prego global,
nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras
e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

SUMULA 247
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Ainda que se que admita que (...) exista um setor responsavel pela pesquisa
de precos de bens e servicos a serem contratados pela administracao,
a Comissao de Licitagcao, bem como a autoridade que homologou o
procedimento licitatério, ndo estao isentos de verificar se efetivamente os
precos ofertados estdo de acordo com os praticados a teor do citado artigo
[art. 43, IV, da Lei n.° 8.666/1993].

Acordao 509/2005 Plenario

Se abstenha de homologar procedimentos licitatérios, inclusive por meio de
dispensa, cujos pregos constantes de cada proposta estejam superiores,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgao
oficial competente, ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de
precos, promovendo a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis (art. 43, V).

Acordao 1049/2004 Primeira Camara

Atente para que ndo sejam homologados itens cujos pregos estejam
superiores aos precos correntes no mercado, apurados por meio de
pesquisa de precos, de modo a observar os instrumentos convocatorios,
evitando o ocorrido em diversos procedimentos licitatérios, no ano de 2001
(Lei n° 8.666/1993, arts. 3°, 41, 43, iv, 44, 45 e 48, i, ii).

Acordao 100/2004 Segunda Camara

Revogacao e anulacao de licitacao

A autoridade competente para a aprovacao do procedimento licitatério
somente pode

* revogar a licitagao, se for considerada inoportuna ou inconveniente
ao interesse publico, decorrente de fato superveniente, devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta;

e anularalicitagao, porilegalidade de oficio ou por aprovacéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Em ambos os casos, deve constar do processo
a devida motivagdo, com indicacdo dos fatos
e fundamentos juridicos da decisdo.
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O ato de anular atinge toda a licitacao, determinando seu encerramento de forma
total. A anulagédo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar e a nulidade do procedimento licitatério torna nulo o contrato.

A nulidade ndo exonera a Administragao do dever de indenizar o contratado,
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados. O dever de indenizar ndo cabe quando
o contratado tiver dado causa ao ato ilegal. A Administracao deve apurar a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciacdo judicial
(SUMULA 473 do STF).

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.(SUMULA 346 do STF).

O ato de anular a licitacdo pode ser praticado tanto
pela Administracdo licitadora quanto pela justica.
Decorre de procedimento viciado.

O ato de revogar a licitacdo pode ser praticado a
qualquer momento. E privativo da Administracdo
licitadora. Ndo decorre de procedimento viciado.

No caso de desfazimento do processo licitatorio, por
anulagcdo ou revogacado, é assegurado ao licitante
o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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Roteiro Pratico dos Procedimentos de Licitacao

Definidos os conceitos, as modalidades e os tipos de licitacao, relaciona-se
a seguir os passos a serem observados na execucdo dos procedimentos de
uma licitagao. O roteiro foi elaborado considerando os procedimentos relativos
as diferentes modalidades e tipos de licitacéo.

Convite, tomada de precos e
concorréncia - tipo menor preco

O processamento e julgamento de licitagdes nas modalidades convite,
tomada de precos e concorréncia, do tipo menor preco, sao realizados
observando-se a sequléncia dos seguintes procedimentos:

1.

6.

abertura da sesséo pelos responsaveis pela licitacéo, no dia, horério e
local estabelecidos, sempre em ato publico;

recebimento dos envelopes “Documentacao e “Proposta de Preco”;

identificacdo dos representantes legais dos licitantes, mediante
apresentacao de carteira de identidade e procuragao ou contrato social,
conforme o caso;

abertura dos envelopes “Documentacao”;

analise e apreciacdo da documentagao de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitacdo e/ou a
inabilitacao;

A regularidade do cadastramento do licitante no SICAF poderé ser
confirmada por meio de consulta on line, no momento da abertura
dos envelopes “Documentagao”, imprimindo-se as declaragoes
demonstrativas da situagao de cada licitante (Anexo V da IN MARE
n° 05, de 1995). Apds a impressao das declaracdes, estas devem
ser assinadas pelos responsaveis pela licitacdo e por todos os
representantes legais dos licitantes presentes e juntadas aos autos
do processo licitatorio.

Os responséveis pela licitacdo poderao interromper a reuniao para
analisar a documentacédo ou proceder a diligéncias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responséveis pela
licitagao e pelos representantes legais dos licitantes presentes.

divulgacao do resultado de habilitagcdo e/ou inabilitacéo;
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- Quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacédo de novos documentos,
com eliminacdo das causas apontadas no ato de inabilitacédo. No
caso de convite, é facultada a redugao para trés dias Uteis.

- No caso de inabilitacdao de todos os licitantes, deverao ser exigidos
para reapresentacao apenas os documentos desqualificados e nao-
aceitos.

7. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes
a reuniao e declarem expressamente que nao possuem a intengao de
recorrer do procedimento de habilitacéo, hipdtese que necessariamente
deverd constar da respectiva ata assinada por todos os licitantes e
pelos responséaveis pela licitagdo, a sessao prosseguird, com abertura
dos envelopes que contenham as propostas de prego (nesta hipdtese,
ficam dispensados os passos 8 a 10 a seguir, devendo-se ir diretamente
para o passo 11);

8. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 7 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
,que encaminharam seus envelopes, habilitados ou nao resultado da
habilitacdo e os motivos que fundamentaram a habilitacdo ou inabilitacdo
do licitante;

9. divulgacédo do resultado da habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todas os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

10. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso: no caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de precos e concorréncia.

11. concluida a fase de habilitacao, serao abertos os envelopes que
contenham as propostas de preco dos licitantes previamente habilitados
e somente destes, desde que transcorrido o prazo de interposicao de
recurso ou tenha havido desisténcia expressa dele, ou apds terem sido
julgados improcedentes os recursos interpostos;

- Apods a abertura dos envelopes “Documentacédo”, os demais que
contém as propostas somente podem ser abertos se todos os
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representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao evento
em que for declarada a habilitacao e declinarem do direito de interpor
recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo de recurso
na forma da lei.

12. andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio, a estimativa de pregcos com os
precos correntes no mercado ou fixados por érgéao oficial competente,
ou, quando for o caso, com os constantes no sistema de registro de
precos;

- Osresponsaveis pela licitacdo poderao interromper a reuniao para
analisar as propostas, proceder a diligéncias ou consultas e examinar
amostra/protétipo do produto de menor prego, se necessario.

13. classificacdo ou desclassificagao das propostas;

14. organizagao das propostas em ordem crescente de precos e escolha
da proposta de menor preco;

15. divulgacao do resultado do julgamento das propostas/resultado da
licitacao;
- Quando todas as propostas forem desclassificadas, poderé ser fixado
o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de novas propostas
com eliminacao das causas apontadas no ato de desclassificacéo.
No caso de convite, é facultada a reducdo do prazo para trés dias
teis.
- Nessasituacao, as propostas corrigidas poderao ser apresentadas,
inclusive, com novos precos.

16. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes
a reuniao e declarem expressamente que nao possuem a intencao
de recorrer, tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata,
assinada pelos licitantes e pelos responsaveis pela licitagao (nessa
hipotese, ficam dispensados os passos 17 a 19 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 20);

17. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 16 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os precos, o resultado
do julgamento e os motivos que o fundamentaram;

18. divulgagédo do resultado de julgamento na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;
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19. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso. No caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregcos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugné-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de precos e concorréncia.

20. transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou desde que
tenha havido desisténcia expressa a respeito, ou apds considerados
improcedentes 0s recursos interpostos, elaboracdo de relatério
circunstanciado, informando-se todos 0s passos percorridos no
procedimento licitatério, fundamentados em critérios objetivos
estabelecidos no ato convocatorio, com indicacao do licitante
vencedor;

21. deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacéo
do procedimento licitatorio e adjudicacao do objeto ao licitante
vencedor;

- Os envelopes que contém as propostas dos licitantes inabilitados
devem ser devolvidos, devidamente fechados, apds transcorrido
o prazo de interposicao de recurso ou desde que tenha havido
desisténcia expressa dos licitantes a respeito, ou apés julgados
improcedentes o0s recursos interpostos.

22. assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho
da despesa, mediante recibo, ou da ordem de execucao do servigo ou
da autorizagao de compra ou documento equivalente.

Nas licitagoes do tipo menor preco, para classificacdao
das propostas, s6 pode ser utilizado o critério menor
preco. Nao significa dizer que a Administracdao deva
comprar produtos de baixa qualidade, pois antes da

aplicacgdo do critério preco, as propostas deverdo estar

de acordo com as especificacoes constantes do ato
convocatorio e com as amostras ou os prototipos.
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Serd considerado vencedor do item o licitante
que atender a todas as condicées do ato
convocatorio, inclusive quanto a qualidade e
ao desempenho, e ofertar o menor precgo.

Convite, tomada de precos e concorréncia
- tipo melhor técnica

O processamento e julgamento de licitagdes nas modalidades convite,
tomada de precos e concorréncia, do tipo melhor técnica, sdo realizados
observando-se a seqléncia dos seguintes procedimentos:

1.

abertura da sessdo pelos responsaveis pela licitagcdo, no dia, horério e
local estabelecidos, sempre em ato publico;

recebimento dos envelopes “Documentagéo”, “Proposta Técnica” e
“Proposta de Preco”;

identificacao dos representantes legais das licitantes, mediante
apresentacao de carteira de identidade e procuracéo ou contrato social,
conforme o caso;

abertura dos envelopes “Documentacao”;

analise e apreciacdo da documentacédo de acordo com as exigéncias

estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitacdo e/ou a

inabilitacao;
A regularidade do cadastramento do licitante no SICAF podera ser
confirmada por meio de consulta on line, no momento da abertura
dos envelopes "Documentacgao”, imprimindo-se as declaragoes
demonstrativas da situacdo de cada licitante (Anexo V da IN
MARE n° 05/95). Apés a impressao das declaracoes, estas devem
ser assinadas pelos responsaveis pela licitacdo e por todos os
representantes legais dos licitantes presentes e juntadas aos autos
do processo licitatério.

Os responsaveis pela licitacdo poderédo interromper a reuniao para
analisar a documentacao ou proceder a diligéncias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responsaveis pela
licitacao e pelos representantes legais dos licitantes presentes.
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6. divulgagao do resultado de habilitacéo e/ou inabilitacéo;

- Quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacédo de novos documentos,
com eliminacao das causas apontadas no ato de inabilitagao. No
caso de convite, é facultada a reducéo para trés dias Uteis.

- No caso de inabilitacao de todos os licitantes, deverao ser exigidos
para reapresentacao apenas os documentos desqualificados e nao-
aceitos.

7. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes
a reunido e declarem expressamente que ndo possuem a intengao de
recorrer do procedimento de habilitacéo, hipdtese que necessariamente
devera constar da respectiva ata assinada por todos os licitantes e pelos
responsaveis pela licitacdo, a sessdo prosseguira, com abertura dos
envelopes que contenham as propostas técnicas (nesta hipdtese, ficam
dispensados os passos 8 a 10 a seguir, devendo-se ir diretamente para
o passo 11);

8. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 7 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
,que encaminharam seus envelopes, habilitados ou nao resultado da
habilitagao e os motivos que fundamentaram a habilitacdo ou inabilitacdo
do licitante;

9. divulgacéo do resultado da habilitagao na imprensa oficial ou por
comunicacéo direta a todas os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

10. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso: no caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugné-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de precos e concorréncia.

11. concluida a fase de habilitacdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas de preco dos licitantes previamente habilitados
e somente destes, desde que transcorrido o prazo de interposicao de
recurso ou tenha havido desisténcia expressa dele, ou apds terem sido
julgados improcedentes 0s recursos interpostos;
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- Apos a abertura dos envelopes “Documentacdo”, os demais que
contém as propostas técnicas somente podem ser abertos se todos
0s representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao
evento em que for declarada a habilitacao e declinarem do direito
de interpor recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo
de recurso na forma da lei.

12. avaliacao e classificagao das propostas técnicas apresentadas, mediante
verificacdo dos critérios adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no ato convocatério e que levem em consideragao
a capacitacéo e a experiéncia do licitante;

- Na classificagédo das propostas técnicas sera levada em conta
também a qualidade técnica da proposta.

- A gualidade técnica da proposta compreende: metodologia,
organizacao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para sua execugao.

- Osresponsaveis pela licitacdo poderéao interromper a reuniao para
analisar as propostas e proceder a diligéncias ou consultas, se
necessario.

13. divulgacgdo do resultado de classificagdo das propostas técnicas;

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado
o prazo de oito dias Uteis para a apresentagdo de novas propostas
com eliminagao das causas apontadas no ato de desclassificacéo.
No caso de convite, é facultada a reducao do prazo para trés dias
Uteis.

14. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que nao tém a intencao de recorrer,
tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos
licitantes e pelos responsaveis pela licitacdo, e a sessao prosseguira
com a abertura dos envelopes que contém as propostas de preco
(nessa hipdtese, ficam dispensados os passos 15 a 17 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 18);

15. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 14 ), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas
tecnicamente, os motivos que o fundamentaram a decisdo e quaisquer
outros atos cabiveis;
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16. divulgacédo do resultado de classificacao e desclassificagdo naimprensa
oficial ou por comunicacéao direta a todos os licitantes, de acordo com
a ata respectiva;

17. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso. No caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderao impugna-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de precos e concorréncia.

18. concluida a fase de classificacao das propostas técnicas, serdo
abertos os envelopes que contém as propostas de preco somente dos
licitantes que tenham atingido a valoragdo minima estabelecida no
ato convocatoério, desde que transcorrido o prazo sem interposicao de
recurso ou tenha havido desisténcia expressa a respeito, ou apés terem
julgados improcedentes 0s recursos interpostos;

- Apds a abertura dos envelopes “Proposta Técnica”, os demais que
contém as propostas de preco somente podem ser abertos se
todos os representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao
certame e declinarem do direito de interpor recurso. Caso contrario,
deve ser-lhes concedido o prazo para interposicao de recurso, na
forma da lei.

19. andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

- Os responsaveis pela licitacao poderao interromper a reuniao
para analisar as propostas, proceder a diligéncias ou consultas, se
necessario.

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado
o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de novas propostas
com eliminagao das causas apontadas no ato de desclassificacéo.
No caso de convite, é facultada a reducgao para trés dias Uteis.

- Nessa situacao, as propostas corrigidas poderao ser apresentadas,
inclusive, com novos pregos.

20. posteriormente serdo negociadas as condigcdes propostas com o
licitante que alcancou a maior valoracéo na proposta técnica e foi melhor
classificado, com base nos orgcamentos detalhados apresentados e
respectivos pregos unitarios;
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- O limite de preco para inicio da negociacéo seré representado
pela proposta de menor cotacao verificada entre os licitantes que
obtiverem a valoracado minima.

- Emcaso deimpasse na negociagao, sera adotado, sucessivamente,
igual procedimento com os demais licitantes, observada a ordem de
classificacdo, até que seja declarado o vencedor do certame para
fins de contratacéo.

21. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que nao tém intengao de recorrer,
tal fato devera ficar expressamente assinalado na respectiva ata,
assinada por todos os licitantes e pelos responséaveis pela licitacao
(nessa hipdtese, ficam dispensados os passos 22 a 24 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 25);

22. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior (21), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas, com os
motivos que fundamentaram a classificagao e/ou desclassificacéo, os
precos ofertados, a negociacéo efetuada e demais decisées motivadas
e tomadas pelos responsaveis pela licitagao;

23. divulgacao do resultado do julgamento na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todas os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

24. aguarda-se o transcurso do prazo para interposicao de recurso. No caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderao impugna-lo, nos seguintes prazos:

= dois dias Uteis para convite;
= cinco dias Uteis para tomada de precos e concorréncia.

25. transcorrido o prazo sem interposicédo de recurso, ou desde que
tenha havido desisténcia expressa dele, ou apoés julgamento pela
improcedéncia dos recursos interpostos, elaboracado de relatério
circunstanciado, informando todos os passos dados no procedimento
licitatério, fundamentados em critérios objetivos estabelecidos no ato
convocatoério, com indicagdo do licitante vencedor;
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26. deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacéo
do procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto ao licitante
vencedor;

- Os envelopes que contém as propostas dos licitantes inabilitados
devem ser devolvidos, devidamente fechados, apds transcorrido
o prazo de interposigao de recurso ou desde que tenha havido
desisténcia expressa dos licitantes a respeito, ou apdés julgados
improcedentes 0s recursos interpostos.

27. assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho
da despesa, mediante recibo, ou da ordem de execucédo do servigo ou
da autorizacao de compra ou documento equivalente.

Serd considerado vencedor do item o licitante que
alcancar a maior valoracdo na proposta técnica,
e ofertar o melhor preco na fase de negociacao.

Tomada de precos e concorréncia - tipo técnica e preco

O processamento e julgamento de licitacbes nas modalidades tomada de
precos e concorréncia, do tipo técnica e preco, sao realizados observando-se
a seqUéncia dos seguintes procedimentos:

1. abertura da sesséo pelos responsaveis pela licitagdo, no dia, horario e
local estabelecidos, sempre em ato publico;

2. recebimento dos envelopes "Documentagao”, “Proposta Técnica” e
“Proposta de Preco”;

3. identificacao dos representantes legais das licitantes, mediante
apresentacao de carteira de identidade e procuracéo ou contrato social,
conforme o caso;

4. abertura dos envelopes “Documentacao”;

5. andlise e apreciacdo da documentacédo de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitagdo e/ou a
inabilitacao;

- Aregularidade do cadastramento do licitante no SICAF poderé ser
confirmada por meio de consulta on line, no momento da abertura
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6.

10.

dos envelopes "Documentagao”, imprimindo-se as declaracoes
demonstrativas da situacao de cada licitante (Anexo V da IN
MARE n° 05/95). Apds a impressao das declaragdes, estas devem
ser assinadas pelos responsaveis pela licitagao e por todos os
representantes legais dos licitantes presentes e juntadas aos autos
do processo licitatorio.

Os responsaveis pela licitacdo poderao interromper a reuniao para
analisar a documentacao ou proceder a diligéncias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responséveis pela
licitagao e pelos representantes legais dos licitantes presentes.

divulgacao do resultado de habilitagao e/ou inabilitacao;

Quando todos os licitantes forem inabilitados, poderé ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacéo de novos documentos,
com eliminagao das causas apontadas no ato de inabilitacao.

No caso de inabilitacao de todos os licitantes, deverao ser exigidos
para reapresentagcao apenas os documentos desqualificados e nao-
aceitos.

caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reuniao e declarem expressamente que nao tém a intencédo de recorrer
do procedimento de habilitacéo, hipdtese que necessariamente devera
constar da respectiva ata assinada por todos os licitantes e pelos
responsaveis pela licitacdo, a sessdo prosseguira, com abertura dos
envelopes que contenham as propostas técnicas (nesta hipotese, ficam
dispensados os passos 8 a 10 a seguir, devendo-se ir diretamente para
o passo 11);

nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 7 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
,gque encaminharam seus envelopes, habilitados ou nao resultado da
habilitagao e os motivos que fundamentaram a habilitagao ou inabilitagao
do licitante;

divulgacdo do resultado da habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todas os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

aguarda-se o transcurso de prazo para interposigao de recurso: no caso
de convite, dois dias Uteis e para tomada de pregos e concorréncia,
cinco dias Uteis;
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- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderédo impugna-lo em cinco dias Uteis.

11. concluida a fase de habilitacdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas técnicas dos licitantes previamente habilitados
e somente destes, desde que transcorrido o prazo de interposigcao de
recurso ou tenha havido desisténcia expressa dele, ou apds terem sido
julgados improcedentes os recursos interpostos;

- Apos a abertura dos envelopes “Documentacédo”, os demais que
contém as propostas técnicas somente podem ser abertos se todos
0s representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao
evento em que for declarada a habilitagdo e declinarem do direito
de interpor recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo
de recurso na forma da lei.

12. solicitagcdo das amostras, quando for o caso.

13. avaliacao e classificagao das propostas técnicas apresentadas, mediante
verificagdo de conformidade com os requisitos estabelecidos no ato
convocatoério e as amostras apresentadas, quando for o caso, para
encontrar o valor da pontuagdo técnica, nos moldes estabelecidos no
ato convocatério;

- Noexame da proposta técnica devem ser levados em consideragao,
para efeito de julgamento, os fatores de avaliagao, com pontuacoes
estabelecidas conforme definido no ato convocatério.

14. divulgacao do resultado de classificagao das propostas técnicas;

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser
fixado o prazo de oito dias Uteis para a apresentagcdo de novas
propostas com eliminacao das causas apontadas no ato de
desclassificacao.

15. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunidao e declarem expressamente que nao tém a intencao de recorrer,
tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos
licitantes e pelos responsdaveis pela licitagdo, e a sessado prosseguira
com a abertura dos envelopes que contém as propostas de prego
(nessa hipdtese, ficam dispensados os passos 16 a 18 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 19);

16. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 15 ), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas
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tecnicamente, os motivos que o fundamentaram a decisao e quaisquer
outros atos cabiveis;

17. divulgacéo do resultado de classificacao e desclassificacdo naimprensa
oficial ou por comunicacéao direta a todos os licitantes, de acordo com
a ata respectiva;

18. aguarda-se o transcurso de prazo para interposicdo de recurso, que é
de cinco dias Uteis;

19. concluida a fase de classificacéo das propostas técnicas, serdo abertos
os envelopes que contém as propostas de prego somente dos licitantes
classificados tecnicamente;

- Apods a abertura dos envelopes “Proposta Técnica”, os demais que
contém as propostas de preco somente podem ser abertos se
todos os representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao
certame e declinarem do direito de interpor recurso. Caso contrério,
deve ser-lhes concedido o prazo para interposicao de recurso, na
forma da lei.

20. anélise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

- Os responsaveis pela licitagdo poderao interromper a reuniao
para analisar as propostas, proceder a diligéncias ou consultas, se
necessario.

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser
fixado o prazo de oito dias Uteis para a apresentagdo de novas
propostas com eliminacao das causas apontadas no ato de
desclassificacéo.

- Seocorreradesclassificacao total, as propostas corrigidas poderao
ser apresentadas inclusive com novos precos.

21. seréo realizadas a valoracéo e a avaliagdo das propostas técnicas e de
precos, de acordo com os dados e indices obtidos, mediante féormulas
estabelecidas na licitagao;

22. concluidas as fases de valoracao e avaliacdo das propostas técnica e
de preco, as licitantes serédo classificadas em ordem decrescente de
avaliagao (A) obtida;

- Seréa considerado licitante vencedor aquele que obtiver a maior
avaliagao (A).
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23. divulgacédo do resultado do julgamento das propostas/resultado da
licitacao;

- Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser
fixado o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de novas
propostas com eliminacao das causas apontadas no ato de
desclassificacéo.

- Nessa situacao, as propostas corrigidas poderao ser apresentadas
inclusive com novos pregos.

24. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reuniao e declarem expressamente que nao tém a intengdo de recorrer
tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos
licitantes e pelos responséaveis pela licitacdo (nessa hipotese, ficam
dispensados os passos 25 a 27 a seguir e vai-se diretamente para o
passo 28);

25. nao ocorrendo a hipdtese descrita no passo anterior ( 24 ), elabora-se a
ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes das licitantes
que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas, com
os motivos que fundamentaram a classificacdo ou desclassificacao,
os precos ofertados e demais decisdes motivadas e tomadas pelos
responsaveis pela licitagao;

26. divulgagao do resultado de julgamento na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

27. espera do transcurso do prazo para interposicao de recurso, que € de
cinco dias Uteis;

- Seinterposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderao impugna-lo, no prazo de cinco dias Uteis.

28. transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou desde que tenha
havido desisténcia expressa dele, ou apds julgados improcedentes os
recursos interpostos, elaboracéo de relatério circunstanciado, informando
todos os passos dados no procedimento licitatério, fundamentados em
critérios objetivos estabelecidos no ato convocatério, com indicacao
do licitante vencedor;

29. deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacéo
do procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto ao licitante
vencedor;
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- Os envelopes que contém as propostas dos licitantes inabilitados
devem ser devolvidos, devidamente fechados, apds transcorrido
o prazo de interposigao de recurso ou desde que tenha havido
desisténcia expressa das licitantes a respeito, ou apds julgados
improcedentes 0s recursos interpostos.

30. assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho
da despesa, mediante recibo, ou da ordem de execucéo do servigco ou
da autorizacdo de compra ou documento equivalente.

Para contratacado de bens e servicos de informadtica

e automacdo, na modalidade de convite, o 6rgdo ou

entidade licitadora ndo estdo obrigados a utilizar o
tipo de licitacdo “técnica e preco”.

Quando justificavel, em razdo da natureza do objeto
licitado, a Administracdo poderd excluir do julgamento
técnico até dois dos fatores dentre os relacionados.

As propostas técnicas serdo classificadas e avaliadas de
acordo com os critérios objetivos preestabelecidos no
instrumento convocatorio, mediante ponderacdo da

nota e peso atribuidos a cada um dos fatores.

Quando a adjudicacado for por item, o cdlculo dos
Indices de Preco e Técnico e da Avaliacdo Final serd
efetuado item por item.

Os valores numéricos serdo calculados com duas
casas decimais, desprezada a fracdo remanescente.
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A classificagdo final dos licitantes dar-se-d de acordo
com a média ponderada das valoracoes dos fatores
técnicos e do preco, em conformidade com os pesos

preestabelecidos no instrumento convocatorio.

Na aplicacdo das notas técnicas serd levado em conta,
mediante andlise da amostra/prototipo do produto
ofertado, o desempenho do equipamento.

Serd considerado vencedor do item o licitante
que obtiver a maior avaliacdo (A).

Observacoes importantes quanto ao uso dos
tipos melhor técnica e técnica e preco

Os tipos de licitacdo melhor técnica e técnica e preco serdo utilizados
exclusivamente na contratacao de servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em
particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos
e executivos.

Os tipos melhor técnica e técnica e prego em carater excepcional podem
ser adotados para fornecimento de bens, execucado de obras ou prestacédo
de servicos de grande vulto, mediante autorizagao expressa e justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administragao promotora da licitagao
assinalada no ato convocatério, nos casos em que o objeto pretendido admitir
solucdes alternativas e variagdes de execugao, com repercussodes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis.

No caso, o objeto deve ser de grande vulto e depender majoritariamente
de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestada por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nas hipdteses em que o
objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variacoes de execucao e
essas solucoes possam ser adotadas mediante livre escolha dos licitantes, em
conformidade com os critérios fixados no ato convocatorio.
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Em licitagao do tipo melhor técnica deve estar fixado no ato convocatério o
prego méaximo que a Administragdo se propde a pagar.

O tipo técnica e prego sera utilizado obrigatoriamente em licitagdes nas
modalidades tomada de pregos e concorréncia para contratagao de bens e
servicos de informatica, devendo a Administragdo observar o disposto no 3°
da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991, regulamentada pelo Decreto n° 1.070,
de 1994.

DELIBERACOES DO TCU

O TCU respondeu ao consulente de que ndo é juridicamente possivel afastar
a aplicacdo da regra de preferéncia de que trata o art. 3° da Lei 8.248/91,
alterado pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004, nos procedimentos licitatorios
realizados sob a modalidade Pregéo, cujo objeto seja o fornecimento de bens
e servigos comuns de informética e automacéo, assim definidos pelo art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002, estando essas licitacoes franqueadas
a todos os interessados, independentemente de desenvolverem bens e
produtos com tecnologia nacional e cumprirem o Processo Produtivo Basico,
definido pela Lei 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

Acordao 2.138/2005 Plenario

O TCU esclareceu ao consulente de que € juridicamente possivel a aquisicao
de bens e servicos comuns de informatica e automacéo nas contratacoes
realizadas por intermédio da modalidade Pregdo, mesmo nas hipdteses
em gque nao seja tecnicamente viavel a aplicacdo da regra da preferéncia
a que alude o art. 3° da Lei n° 8.248/1991, com redacéo alterada pelas
Leis n° 10.176/2001 e 11.077/2004, vale dizer, nas situacbes em que nao
haja licitantes que possam fornecer produto ou servigo com tecnologia
desenvolvida no Pais ou ndo cumpram o Processo Produtivo Béasico, assim
definido pela Lei n® 8.387/1991.

Acordao 2.138/2005 Plenario

Nos processos licitatéorios sob a modalidade Pregdo que se destinem ao
fornecimento de bens e servicos comuns de informética e automacao, a
Administracdo Publica Federal devera adotar os seguintes procedimentos:

= verificado empate entre propostas comerciais, adotar as providéncias
seguintes:
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- primeiro, analisar se algum dos licitantes esta ofertando bem ou servico
que preencha simultaneamente as seguintes condigdes, hipdtese em
que devera ser aplicado o direito de prefer6encia estabelecido no art.
3° da Lei n® 8.248/91, alterado pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004:

= bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Brasil, a ser devidamente
comprovada pelo interessado, conforme dispde o art. 9° da Lei 10.520/2002,
c/c o art. 45, § 2°, da Lei 8.666/1993;

= bens e servigos produzidos de acordo com o processo produtivo basico,
na forma definida pelo Poder Executivo (Lei n® 8.387/1991);

persistindo o empate entre as melhores propostas licitantes, ou
comprovada a inviabilidade da aplicacdo da regra de preferéncia
estabelecida pela redacéo atualizada do art. 3° da Lei n® 8.248/1991,
proceder ao sorteio da oferta que atenderd ao interesse publico,
observado o disposto no art. 45, § 2°, da Lei n® 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao Pregao por forca do art. 9° da Lei 10.520/2002;

Acordao 2.138/2005 Plenario

Na definicdo dos itens de pontuagéao atinentes as metodologias de trabalho
e de desenvolvimento, formule quesitos que informem claramente quais as
metodologias requeridas para fins de atribuigdo de pontuacéo e, em anexo,
indique as metodologias aceitas e/ou consideradas compativeis para fins de
pontuacgdo, bem como os requisitos ou caracteristicas que as metodologias
apresentadas pelos licitantes devem satisfazer para serem aceitas ou
consideradas compativeis com aquela requerida.

Acoérdao 667/2005 Plenario

Considere, para fins de fixacdo dos fatores de ponderacdo a serem
atribuidos a proposta técnica e ao preco, além do disposto no art. 3°, inciso
IV, do Decreto 1.070/94, a complexidade dos servigos a serem contratados,
aplicando pesos consentaneos com esse aspecto.

Acoérdao 667/2005 Plenario

Abstenha-se de prever quesito de pontuacdo pelo tempo de atuacéo da
licitante no ramo de prestagdo de servigos nas areas contempladas pela
licitacdo, aferido exclusivamente pela apresentacdo do contrato social, por
constituir restricdo injustificada ao principio da competitividade, com ofensa
ao art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

Acoérdao 337/2005 Plenario
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Né&o inclua critérios de pontuagao técnica atrelados exclusivamente ao tempo
de permanéncia do profissional na equipe técnica da licitante ou ao tempo
de experiéncia por servicos prestados a clientes diferentes (...), uma vez que
tais exigéncias contribuem para restringir a participacao de interessados
no certame e ndo garantem a selecdo mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Acordao 330/2005 Plenario

Nos casos em que se faca exigéncia da apresentacédo do certificado
ISO, mantenha quesito de pontuacéo técnica, vinculado tdo-somente a
comprovacédo de validade do certificado do licitante, de modo a serem
conferidos pontos apenas ao certificado em si, de forma global pelos servicos
de informaética prestados pela empresa, abstendo-se de prever pontuagao
a atividades especificas.

Acordao 479/2004 Plenario

Ao realizar licitagdo em que haja julgamento de proposta técnica, inclua no
instrumento convocatorio, de forma clara e objetiva, o critério de avaliacéo.

Acoérdao 2389/2003 Segunda Camara

Em futuras licitagdes que incluam em seu objeto a aquisicdo de
microcomputadores, obedega aos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n°® 8.666/93 no sentido de nao exigir, no tocante as especificagdes dos
componentes, que estes sejam do mesmo fabricante, salvo quando se
tratar de atendimento a imperativos técnicos, devidamente justificados
no processo, de modo a seguir orientagdo emanada desta Corte em caso
semelhante (Decisdo n° 584/1999-Plenario).

Acordao 1292/2003 Plenario

Preveja, nos atos convocatérios referentes a licitagdes para a contratagdo de
bens e servigos de informatica, o direito de preferéncia de que trata o art. 3°
da Lei n®8.248/91, com a nova redacao dada pela Lei n® 10.176/2001.

Acordao 1292/2003 Plenario

Nas préximas licitagoes para a contratagdo de bens e servigcos de informatica,
especialmente na modalidade “convite” e no tipo “menor preco”, observe o
disposto no art. 50 da Lei n°® 8.666/93, adjudicando os objetos licitados com
estrita obediéncia a ordem de classificagao das propostas.

Acordao 1292/2003 Plenario
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Adote obrigatoriamente, nas licitagoes para a aquisicdo de bens e servicos
de informatica, o tipo “técnica e preco”, em obediéncia ao disposto no art.
45, § 4°, da Lei n® 8.666/93, ressalvados os casos previstos no Decreto n°
1.070/94.

Acérdao 1292/2003 Plenario

Nao inclua quesito de pontuagéo técnica atribuida a apresentagao de
certificado ISO 9001, mantendo-o somente na hipdtese de serem conferidos
pontos unicamente ao certificado em si, de forma global pelos servicos de
informatica prestados pela empresa.

Decisao 351/2002 Plenario

Pregao Presencial

O processamento e julgamento de licitagdes na modalidade pregéo
normalmente sédo realizados observando-se a seqUéncia dos seguintes
procedimentos:

1.

abertura da sessao pelo pregoeiro, no dia, horério e local estabelecidos,
sempre em ato publico;

recebimento de declaragao de que o licitante cumpre plenamente os
requisitos de habilitagao;

recebimento dos envelopes “Proposta” e “Documentacao”;

identificacdo dos representantes legais das licitantes, mediante
apresentacao de carteira de identidade e procuragao ou contrato social,
conforme for o caso;

credenciamento dos representantes legais dos licitantes, se for o caso,
mediante apresentacao de documento que comprovem possuir poderes
para formulagao de lances verbais e para pratica de todos os demais
atos inerentes ao pregao;

abertura dos envelopes “Proposta”;

anélise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

- Sera desclassificada a proposta que nao atender a todas as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério para apresentagao
das propostas;
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- A desclassificacdo da proposta de licitante importa precluséo do
seu direito de participar da fase de lances verbais. S6 participardo
da fase de lances as propostas classificadas;

8. classificagao da proposta escrita de menor preco e daquelas apresentadas
com valores superiores em até 10% (dez por cento), em relagado ao
menor prego;

- Quando néo existirem, no minimo, trés propostas com valores
superiores em até 10% (dez por cento) a proposta de menor
preco, devem ser selecionadas as melhores até o maximo de trés,
quaisquer que sejam os precos ofertados;

9. colocacao das propostas em ordem crescente de preco cotado para
que os representantes legais dos licitantes, devidamente credenciados,
participem da etapa competitiva, por meio de lances verbais;

10. inicio da fase de lances pelo representante legal do licitante detentor
da proposta de maior preco, continuando com as demais, pela ordem
decrescente dos precos ofertados;

11. o licitante que nao quiser dar lances verbais, quando convocado pelo
pregoeiro, serd excluido da respectiva etapa e terd mantido, para efeito
de ordenacgao das propostas, o seu Ultimo preco apresentado;

12. conclusao da fase de lances;

- seo preco final obtido ndo estiver de acordo com a estimativa dos
precos, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou quando for o caso, com os constantes do
sistema de registro de precos, o pregoeiro deve negociar com o
licitante para obtencéo de prego melhor;

13. encerrada a etapa competitiva ou fase de lances e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro deve proceder a abertura do envelope que contém
os documentos de habilitagao do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacdo da exequibilidade da proposta;

14. concluida a etapa de lances e a anélise da documentacao, sera declarado
o licitante vencedor;

15. elaboracdo da ata respectiva, na qual devem estar registrados os
nomes dos licitantes que participaram, dos que tiveram suas propostas
classificadas ou desclassificadas, os motivos que fundamentaram a
classificacdo e/ou desclassificagcdo, os pregos escritos e os lances
verbais ofertados, os nomes dos inabilitados, se houver, e quaisquer
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outros atos relativos ao certame que merecam registro, inclusive
eventual manifestacao de interesse em recorrer por parte de licitante;

16. caso algum licitante manifeste a intencédo de interpor recurso, mediante
registro da sintese das suas razdes na ata, devem ser aguardados o0s
seguintes prazos:

- 3 dias para juntada das razdes do recurso;

- 3 dias para os demais licitantes impugnarem o recurso porventura
interposto que comecga a contar do término do prazo do
recorrente;

17. adjudicacao do objeto ao licitante declarado vencedor pelo pregoeiro,
caso tenha havido desisténcia expressa de todos os licitantes da
intencédo de interpor recurso;

18. elaboragéo de relatério circunstanciado, informando o nome do licitante
vencedor e todos os passos ocorridos durante o pregéao, fundamentados
nos critérios estabelecidos pelo respectivo edital;

19. divulgacao do resultado do pregao na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todos os licitantes;

20. encaminhamento do processo licitatério para homologacao pela
autoridade competente;

- caso tenha havido interposicao de recurso, a autoridade competente
homologa o procedimento e adjudica o objeto ao licitante vencedor;

21. assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho
da despesa, mediante recibo, ou da ordem de execucao do servigo ou
da autorizagao de compra ou documento equivalente.

Pregao Eletronico

Para se ter acesso ao sistema eletronico, o licitante deve dispor de chave
de identificacao e de senha pessoal, obtidas junto ao provedor do
sistema, onde também podera informar-se a respeito do funcionamento e do
regulamento do sistema, e receber instrucoes detalhadas para correta utilizagao
desses dispositivos.

= O uso da senha de acesso ¢ de responsabilidade total do licitante,
inclusive no que diz respeito a qualquer transacao que venha efetuar
diretamente, ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do
sistema ou ao érgao licitador, qualquer responsabilidade por eventuais
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danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que executado por
terceiros.

O processamento e julgamento de licitagdes na modalidade pregéo eletronico
sao realizados observando a seqléncia dos seguintes procedimentos:

1. credenciamento prévio perante o provedor do sistema eletrénico da
autoridade competente do érgdo promotor da licitacdo, do pregoeiro,
dos membros da equipe de apoio e dos licitantes que participam do
pregao na forma eletronica;

- o credenciamento faz-se pela atribuicdo de chave de identificagao
e de senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema
eletrénico;

- 0o credenciamento junto ao provedor do sistema implica a
responsabilidade legal do licitante e a presungao de sua capacidade
técnica para realizacao das transacoes inerentes ao pregao na forma
eletronica;

- o uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou
por seu representante, nao cabendo ao provedor do sistema ou ao
6rgao promotor da licitacdo responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

- a perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada
imediatamente ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de
acesso;

- a chave de identificacao e a senha poderao ser utilizadas em
qualquer pregao na forma eletrdénica, salvo quando cancelada por
solicitacéo do credenciado ou em virtude de seu descadastramento
perante o SICAF,;

- o fornecedor descredenciado no SICAF terd sua chave de
identificacdo e senha suspensas automaticamente.

2. abertura da sessao publica pelo pregoeiro - pela Internet - com a
utilizacao de sua chave de acesso e senha, no dia, horario e local
estabelecidos;

- todos os horarios observarao, para todos os efeitos, o horario de
Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo
e registro no sistema eletrénico e na documentacgéao relativa ao
certame;
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3. encaminhamento das propostas, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, com descricdo do objeto e o prego ofertado somente
até a data e hora marcadas para abertura da sessao, desde a
divulgacao do edital com anexo, se for o caso;

- ap0s a data e hora marcadas para abertura da sessao, encerrar-se,
automaticamente, a fase de recebimento de propostas;

- até a abertura da sesséao, os licitantes podem retirar ou substituir a
proposta anteriormente apresentada;

4. manifestacdo da licitante, em campo proprio do sistema
eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacéo e que
sua proposta estd em conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio;

5. anélise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

- édesclassificada a proposta que nao atender a todas as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio para apresentacao das
propostas;

- a desclassificacédo da proposta de licitante importa preclusao do
seu direito de participar da fase de lances verbais;

- s participarao da fase de lances as propostas classificadas;

6. ordenagdo automatica, pelo sistema, das propostas classificadas e que
participarao da fase de lances;

7. inicio da fase competitiva ou fase de lances, pelo pregoeiro, apds
classificadas e ordenadas as propostas;

8. encaminhamento de lances pelos licitantes exclusivamente por meio
do sistema eletronico;

o licitante serd informado do recebimento do seu lance e do valor
consignado no registro;

- olicitante sera informado, em tempo real, do valor do menor lance
registrado pelo sistema;

- o oferecimento de lances é sucessivo, e deve sempre ser
inferior ao ultimo ofertado pelo préprio licitante, registrado
pelo sistema;

- nao sao aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele
que for recebido e registrado primeiro;
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- é vedado ao licitante, quando da inclusdo de sua proposta no
sistema, inserir qualquer elemento que possa identifica-la);

9. encerramento da etapa de lances ou etapa competitiva da sessao
publica por decisao do pregoeiro;

- apdés comando do pregoeiro informando o periodo de tempo a
transcorrer, o sistema eletrénico encaminharé aviso de fechamento
iminente dos lances, ap6s o que transcorrera periodo de tempo
de até trinta minutos, aleatoriamente determinado, findo o
qual serd automaticamente encerrada a recepcao de lances;

10. conclusado da fase de lances;

- terminada a etapa de lances da sessao publica, o pregoeiro pode
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante
qgue tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida
melhor proposta;

=nado se admite negociar condicoes diferentes daquelas
previstas no edital;

= a negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

11. apds encerrada a etapa de lances ou etapa competitiva, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto
a compatibilidade do preco em relacdao ao estimado para
contratacao e verificara a habilitacao do licitante conforme disposicoes
do edital;

- se a proposta nao for aceitavel ou se o licitante ndo atender
as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara a proposta
subseqiiente ¢, assim sucessivamente, na ordem de classificagao,
até a apuracao de uma proposta que atenda ao edital;

- nocaso de contratacao de servigos comuns em que a legislacao
ou o edital exija apresentacao de planilha de composicao de
precos, esta deverd ser encaminhada de imediato por meio
eletronico, com os respectivos valores readequados ao lance
vencedor;

- nopregao, naforma eletronica, realizado para o sistema de registro
de precos, quando a proposta do licitante vencedor ndo atender
ao quantitativo total estimado para a contratacao, respeitada a
ordem de classificacdo, poderao ser convocados tantos licitantes
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12.

13.

14.

quantos forem necessarios para alcancar o total estimado,
observado o pregco da proposta vencedora;

- no julgamento da habilitacao e das propostas, o pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que nado alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacao
e classificacéo;

concluida a anélise da proposta classificada em primeiro lugar, o
pregoeiro procederd ao exame da documentacao respectiva;

- os documentos exigidos para habilitacao que ndo estejam
contemplados no SICAF, inclusive quando houver necessidade de
envio de anexos, deverao ser apresentados inclusive via fax, no
prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema
eletronico;

- os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax,
deverao ser apresentados em original ou por cépia autenticada, nos
prazos estabelecidos no edital;

- para fins de habilitacao, a verificacdo pelo érgdo promotor do
certame nos sitios oficiais de 6rgaos e entidades emissores de
certidoes constitui meio legal de prova;

encerrada a fase da proposta e da documentacéo, e constatado o
atendimento as exigéncias fixadas no edital, sera declarado o licitante
que ofertou a melhor proposta e mais vantajosa para Administracao;

declarado o vencedor, qualquer licitante pode, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengao de recorrer;

a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto
a intencédo de recorrer, importara na decadéncia desse direito;

- 0 pregoeiro somente pode efetuar a adjudicacao do objeto ao
licitante declarado vencedor, caso nenhuma licitante declare a
intencao de interpor recurso;

- o acolhimento de recurso importara na invalidacao apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento;

- emcaso derecurso, apos decidido e constatada a regularidade dos
atos praticados, a autoridade competente pode adjudicar o objeto
e homologar o procedimento licitatério;
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15. caso algum licitante manifeste a intencéo de interpor recurso, devem
ser aguardados os seguintes prazos:

- 3 dias para juntada das razdes do recurso;

- 3 dias para os demais licitantes que quiserem impugnar o recurso
porventura interposto, que comeca a contar do término do prazo
do recorrente;

16. encerrada a sessao publica, a ata respectiva sera disponibilizada
imediatamente na Internet para acesso livre de todos os licitantes
e da sociedade;

17. divulgacao do resultado do pregao na imprensa oficial ou por
comunicacao direta a todos os licitantes;

18. encaminhamento do processo licitatério para homologacao pela
autoridade competente;

19. homologado o processo licitatério, o adjudicatério serd convocado
para assinar o contrato ou a ata de registro de precos no prazo
definido no edital.

A Lei n° 10.520, de 2002, ndo determina que o prazo de
recurso, e de impugnacdo desse, serd contado em dias
uteis. O que se verifica na prdtica é a contagem recair

sempre em dias uteis, haja vista a impossibilidade de se

contar sabados, domingos e feriados.

Nada impede que se coloque no edital o
prazo ja em dias tteis.

No pregdo eletronico, sera observado para todos
os efeitos, o hordrio de Brasilia, Distrito Federal,
inclusive para contagem de tempo e registro no sistema
eletronico e na documentacdo
relativa ao certame.
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Os orgdos ou entidades ndo integrantes do Sistema de
Servicos Gerais — SISG, ou que ndo formalizaram termo
de adesdo, poderdo utilizar-se de outros provedores
ou sistemas eletrénicos para realizacdo do pregdo, via
Internet.

Na impossibilidade de consulta ao SICAF ou a
sitios oficiais, o licitante deverd encaminhar
a documentacdo exigida, via fax.

Contratacao Direta

Alicitagdo é regra para a Administracéo Publica, quando compra ou contrata
bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excecdes a essa regra. S80 0s
casos em que a licitagado é legalmente dispensada, dispensavel ou inexigivel,
previsia 1.0 comando de licitagdes, Lei n° 8.666, de 1993.

No casv de dispensa, a licitacao é possivel, por haver possibilidade
de competicdo, mas nao é obrigatdria, enquanto na inexigiblidade ndo é
possivel a concorréncia.

A contratacdo por meio de dispensa de licitagao se faz por:
= licitacao dispensada (art. 17); e
» licitacdo dispensavel (art. 24).

Nas situacoes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme disposto
no Decreto n° 5.504, de b de agosto de 2005, as entidades privadas sem fins
lucrativos, inclusive as Organizacoes Sociais € as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, observarao o disposto no art. 26 da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, devendo a ratificagao ser procedida pela insténcia
méxima de deliberacéo da entidade, sob pena de nulidade.
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= Em face da realizagao de contratos de gestdo ou termos de parceria,

essas organizagdes estao sujeitas ao procedimento citado em relagao
apenas aos recursos que administram, oriundos de repasses voluntarios
de recursos da Unido (Lei n° 9.637, de 1998, e Lei n° 9.790, de
1999, tratam das Organizac¢oes da Sociedade Civil de Interesse
Publico).

Contratacdo direta é a contratacdo realizada sem
licitacdo, em situacoes excepcionais,
expressamente previstas em lei.

A contratacdo se dd por meio de dispensa - licitacao
dispensada ou licitacdao dispensdavel - ou por
inexigibilidade de licitacdo.

O administrador deve ser cauteloso ao decidir-se
pela contratacdo direta, pois a Lei de Licitacoes
considera ilicito penal dispensar ou inexigir
licitacdo fora das hipoteses descritas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes.

DELIBERACOES DO TCU

Faca constar dos processos de dispensa de licitagcao, especialmente nas
hipdteses de contratagdo emergencial, a justificativa de pregos a que se
refere o inciso Il do art. 26 da Lei 8.666/1993, mesmo nas hipoteses em
que somente um fornecedor possa prestar 0s servigos necessarios a
Administragao, mediante a verificagcao da conformidade do orcamento com
0s precgos correntes no mercado ou fixados por 6rgado oficial competente ou,
ainda, com os constantes do sistema de registro de precos, os quais devem
ser registrados nos autos, conforme Decisdo TCU 627/1999 - Plenério.

Acordao 819/2005 Plenario
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Instrua os processos de contratacao direta segundo os procedimentos
estabelecidos no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, de modo que
sejam devidamente formalizados os elementos requeridos pelos incisos |
a lll desse dispositivo por meio de expedientes especificos e devidamente
destacados no processo, caracterizando a motivacdo do administrador para
a pratica dos atos e juntando-se justificativa de precos que demonstre, item
aitem, a adequacéo dos pregos aqueles praticados no mercado local, assim
como parecer juridico conclusivo que opine inclusive sobre a adequacgéo dos
precos unitérios propostos pela entidade selecionada.

Acordao 690/2005 Segunda Camara

Nos casos em que seja cabivel a dispensa de licitagdo com base no artigo
24, inciso XllIl, da Lei 8.666/1993, verifique, previamente, se a entidade
selecionada dispde, em seus quadros de pessoal de corpo técnico qualificado
e em numero suficiente para realizar, de forma direta, os servigos objeto
do contrato, tal como estipulado no artigo 13, 8 3°, do mesmo dispositivo
legal, vedando-se expressamente, no respectivo termo de contrato, a
subcontratacéo.

Acordao 690/2005 Segunda Camara

Adote medidas adequadas e suficientes para evitar a contratacdo por
dispensa de licitacdo ou inexigibilidade, quando o procedimento licitatério
deva ser utilizado, observando que os agentes administrativos que praticarem
atos em desacordo com os preceitos legais ou visando frustrar os objetivos
da licitagdo, sujeitam-se as sangoes previstas em Lei e nos regulamentos
préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar, conforme estabelecido no art. 82 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1613/2004 Segunda Camara

Em caso de entidades qualificadas como Organizacdo Social, o TCU
respondeu ao consulente que a contratacdo por dispensa de licitacao fundada
no art. 24, inciso XXIV, da Lei n®8.666/1993 submete-se a estrita e simultanea
observancia dos seguintes requisitos:

a) apessoa juridica contratada deve ser qualificada como Organizagao Social,
nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da esfera de governo a qual
pertence o 6rgdo ou entidade contratante;

b) o objeto da contratacdo deve ser necessariamente a prestagao de servicos,
tomados na acepgao do art. 6°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, devendo tais
servigos estarem inseridos no ambito das atividades fins, previstas no seu
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estatuto e constantes do contrato de gestao firmado entre a Organizagao
Social e o Poder Publico, na forma dos arts. 5°a 7° da Lei n° 9.637/98;

c) na hipétese de nao estarem preenchidos os requisitos arrolados nas
alineas “a” e "b" supra, ndo ha amparo legal para a realizacdo de contratagao
por dispensa de licitagao fundamentada no art. 24, inciso XXIV, da Lei
n° 8.666/1993, ainda que existam semelhancas entre o regime juridico
das entidades apresentadas para contratacdo e o das pessoas juridicas

"

mencionadas na alinea “a" retro;

d) os Servicos Sociais Autbnomos somente poderiam ser contratados por
dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/1993,
caso atendam sobretudo aos requisitos contidos nos arts. 2°, 3° e 4° da
Lei 9.637/98 e venham a ser formalmente qualificados, por ato do Poder
Executivo, como Organizagdes Sociais nos termos do art. 1° da mesma Lei
e, ainda, caso o objeto da contratacao seja relacionado as atividades incluidas
em contrato de gestéo celebrado com a esfera de governo a qual pertence
0 6rgao ou entidade contratante.

Acoérdao 421/2004 Plenario

Abstenha de contratar servigcos por dispensa de licitagao quando o total das
despesas anuais ndo se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, 1l, da
Lein. 8.666/1993 (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

(...) a orientacao firmada na Decisao 538/99 - Plenario ndo afasta a
necessidade de certificar-se de que os pregos oferecidos pela Radiobras
estdo compativeis com os de mercado, considerando o volume dos servigos
a serem contratados, devendo o administrador, em caso negativo, realizar
certame licitatério, sob pena de, dando prosseguimento a contratagao direta
com pregos superfaturados, responder pelo dano causado ao Erario ou aos
cofres da entidade sob sua diregdo, solidariamente com o prestador do
servigo, sem prejuizo de outras sancodes legais cabiveis, na forma do § 2°
do art. 25 da Lei 8.666/1993.

Acordao 540/2003 Plenario
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Licitacao Dispensavel

Modalidade em que a Lei estabelece em lista fechada as vérias situacoes
em que a licitacdo, embora possivel, ndo é obrigatéria.

A Lei de Licitacdes enumera no art. 24 todas as hipéteses em que a licitacao
¢ considerada dispensavel.

O art. 24, incisos | e Il, dispensa a licitacdo por considerar que o valor da
contratagdo nao compensa os custos da Administragcao com o procedimento
licitatorio. Essa dispensa por valor ndo pode ultrapassar 10% (dez por cento)

doli

mite previsto para modalidade convite, nos casos de:

obras e servigos de engenharia, desde que nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo ou ainda de natureza idéntica e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

compras e outros servigos, desde que nao se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez.

VALORES ATUAIS QUE DISPENSAM LICT TACAO
* obras e servicos de engenharia - até R$ 15.000,00
* compras e outros servigos - até R$ 8.000,00

Quando a contratacdo for efetuada por sociedades
de economia mista e empresas publicas, além de
autarquias e fundacoes qualificadas como agéncias
executivas, os valores sdo os seguintes:

* obras e servigos de engenbaria - até R$ 30.000,00
* compras e outros servicos - até R$ 16.000,00

Nos casos de compras e outros servigos nos valores
de até R$ 8.000,00 ou R$ 16.000,00, as unidades
gestoras integrantes do SISG deverdo adotar,
preferencialmente, o sistema de cotacdo eletronica.
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Nessas hipdteses, deve ser observado que:

= o valor relativo a estimativa da despesa deve corresponder ao total da
compra ou do servico, a fim de que o objeto da licitacdo nao venha a
ser fracionado para fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na
hipotese de dispensa;

= as obras, servicos e fornecimentos devem ser programados na sua
totalidade, com previsao de custos atual e final e dos prazos de sua
execucao.

Nas hipoteses em que a licitacdo é dispensdavel
(incisos do art. 24), a Lei admite que a
Administracdo contrate sem licitacdo, mesmo
quando hd possibilidade de competicdo.

Entre as demais hipéteses de LICITAGAO DISPENSAVEL previstas no
art. 24 da Lei de Licitagcdes merecem destaque:

v Emergéncia ou calamidade publica (inciso IV do artigo)

E possivel ocorrer dispensa de licitacao quando ficar claramente
caracterizada urgéncia de atendimento a situacao que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.

A contratagcao deve servir somente para o atendimento de situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Nao
é permitida a prorrogagdo dos contratos respectivos. Exemplo: mesmo
qgue o contrato tenha sido firmado por 90 dias, ndo pode ser prorrogado por
mais 90.
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DELIBERACOES DO TCU

Aperfeicoe o planejamento e programacédo de suas futuras licitagdes de
maneira a evitar a ocorréncia de contratacdes emergenciais embasadas
no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, e a realizacdo de pagamentos
a titulo de indenizagao, por auséncia de suporte contratual (art. 59 da
Lei n° 8.666/1993).

Acordao 1395/2005 Segunda Camara

N&o proceda a contratacdo sem licitacao, alegando situagdes emergenciais
causadas pela falta de planejamento ou de desidia.

Acordao 771/2005 Segunda Camara

Observem os seguintes preceitos:

= somente poderao ser contratados os servicos imprescindiveis a execugao
das atividades essenciais ao funcionamento do Ministério, devendo a
contratagcao emergencial subdividir-se nas mesmas modalidades de
servico que serdo objeto da licitagao para a contratacao definitiva;

= a imprescindibilidade dos servicos e a essencialidade das atividades
devem estar expressamente demonstradas e justificadas no respectivo
processo;

= a contratagdo somente poderd vigorar pelo tempo necessario para
se concluir as novas licitacdes dos servicos de informatica a serem
promovidas em substituicdo a Concorréncia 01/2005, ndo podendo
ultrapassar o prazo previsto no art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993;

= amedida em que forem firmados os novos contratos, deveré ser encerrada
a respectiva prestacao de servicos exercida no ambito do contrato
emergencial;

= deverdo ser observadas as disposi¢cdes relativas as contratagoes
emergenciais, em especial aquelas contidas no art. 26 da Lei 8.666/1993
e na Decisdo 347/1994 - Plenério.

Acordao 667/2005 Plenario

Somente dispense por emergéncia o certame licitatério nos casos previstos
no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993, ou seja, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
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de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.

Acoérdao 628/2005 Segunda Camara

Proceda, quando da realizacdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por érgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Determina que realize as licitacbes com a antecedéncia necesséria, de modo
a evitar situacdes em que o atraso do inicio dos certames licitatérios seja
a causa para as contratagdbes com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993.

Acoérdao 348/2003 Segunda Camara

Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam promovidos os
processos licitatérios com a antecedéncia necessaria para a sua conclusao
antes do término do contrato vigente, evitando-se a descontinuidade da
prestacao dos servicos e a realizacéo de dispensa de licitagcao, fundamentada
no art. 24, inciso IV, quando néo estiverem absolutamente caracterizados
0s casos de emergéncia e calamidade publica estabelecidos no citado
dispositivo legal.

Acordao 260/2002 Plenario

E necessario consultar o maior nimero possivel de interessados em
contratagdes de carater emergencial, em atencdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, que devem reger as
atividades do administrador publico.

Acordao 267/2001 Primeira Camara

Falta de planejamento do administrador ndo é capaz de justificar a contratagao
emergencial.

Decisao 300/1995 Segunda Camara
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Além das formalidades previstas no art. 26 e § Unico, sdo requisitos
necessarios a caracterizacdo dos casos de emergéncia ou de calamidade
publica que:

= asituagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
nao se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da méa gestéo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situacao;

= exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagao decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ou a salde ou a vida de pessoas;

= orisco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

= a imediata efetivagado, por meio de contratagcdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagoes
e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente para afastar o risco iminente detectado.

Decisao 347/1994 Plenario

v Proposta com preco superior ao praticado no mercado (inciso
Vil)

E possivel a dispensa quando, em licitacao anterior, os licitantes apresentarem
propostas com precos manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes.

Verificada essa situacédo, os responsaveis pela licitagdo devem primeiro
desclassificar todas as propostas e facultar a apresentacdo de novas ofertas
de preco. Se 0s precos permanecerem superiores € admitida a adjudicagao
direta dos bens ou servigos, desde que o valor ndo seja superior ao do registro
de precos, ou da estimativa dos servicos.
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DELIBERACOES DO TCU

Determina, no @mbito das licitagdes e contratagdes vindouras, que exija da
empresa contratada por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso VI, da Lei n®8.666/1993, a comprovacéao das condi¢des de habilitacéo e
da proposta estipuladas no edital da licitacdo precedente a qual a contratagao
direta se vincula, salvo motivo devidamente comprovado.

Acordao 1315/2004 Plenario

Nao obstante, compreendo que as alegagdes de defesa apresentadas
nao alteram o entendimento que defendi no voto condutor da Decisdo n®
417/2002-Plenario, no sentido de que, na assinatura de contratos, seja com
fundamento no art. 24, inciso Xl, seja com fundamento no art. 64, § 2°, da
Lei n° 8.666/1993, devem ser observadas todas as condicdes da proposta
apresentada pelo primeiro classificado, tais como, prazos, pregos globais e
unitarios, formas de reajuste. Esta € a Unica maneira de se manter, ao longo
da execucdo do contrato, as mesmas condigoes ofertadas pela empresa
vencedora da licitagcdo. Qualquer alteragdo implicard, ao longo do tempo,
desajustes em favor ou em desfavor da administracdo ou do contratado.

Acordao 580/2002 Segunda Camara

O art. 24, inciso VII, da Lei n. 8.666/1993, nesse tipo de situagdo, permite
a contratacdo direta de servicos, desde que observadas as prescri¢oes ali
estabelecidas, quais sejam, adogao do procedimento previsto no paragrafo
Unico do art. 48, e que os precos contratados diretamente ndo sejam
superiores “ao constantes do registro de pregos ou servigos”.

No presente caso, além de ter sido fixado o prazo de 08 (oito) dias para a
apresentacao de novas propostas, conforme previsto no aludido paragrafo
Unico do art. 48, o Hospital contratou por preco condizente com a pesquisa
de mercado. Conclui-se, por conseguinte, que a decisdo do Hospital foi
adotada segundo a legislagao que rege a matéria.

Quanto ao fato da empresa (...) ter sido contemplada com a contratagao
direta, quando deixou de apresentar, no certame antes instaurado, elementos
atinentes a qualificacdo técnica, considero nao haver irregularidade no
procedimento porque a referida empresa, no processo de dispensa de
licitacdo, apresentou todos os documentos exigidos.

Decisao 119/1999 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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v Contratagao de remanescente de obra, servico ou fornecimento
(inciso XIl)

Pode ocorrer nos casos em que ha rescisao contratual, com remanescente
de obra, servico ou fornecimento.

A Administracao pode convocar os demais participantes da
licitacao, na ordem de classificacao, para verificar se tém interesse
em contratar o remanescente, nas mesmas condigcoes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

v Aquisicao de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis (inciso Xll)

Essa dispensa deve ser realizada apenas pelo tempo necessario para a
realizacao da licitacao correspondente e com base no precgo do dia.

= E o caso, por exemplo, de licitagdo com entrega parcelada - diaria,
semanal, quinzenal, mensal etc.

DELIBERACOES DO TCU

Aprimore os mecanismos de planejamento de compra, armazenamento e
distribuicdo da merenda escolar, no intuito de evitar distor¢des no cardapio
diario, para a plena execucéo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
previsto nas Resolucoes do FNDE 15, de 16/6/2003 e 38, de 23/8/2004.

Acordao 1805/2005 Segunda Camara

No que concerne aos esclarecimentos da utilizagdo de suprimentos de fundos
para a aquisicdo de hortifrutigranjeiros, convém salientar que o artigo 24
incisos VIl ou Xll da Lei n°® 8.666/1993 permite, quando a administracdo se
deparar com casos de propostas de precos manifestadamente superiores
aos praticados no mercado, e também durante o tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, a compra direta com
base no prego do dia.

Acordao 380/2002 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Procedimento licitatério desenvolveu-se durante o periodo letivo. O ideal seria
que os géneros alimenticios destinados a merenda escolar fossem licitados
antes do inicio das atividades escolares.
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O Estatuto das Licitacbes permite a dispensa para atender situagdes
emergenciais (art. 24, IV) e, talvez, no caso concreto, poderia o administrador
ter-se socorrido do disposto no art. 24, Xll, que autoriza a dispensa de licitagao
nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagao das licitagdes correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia.

A dispensa, porém, € a excecéao. A licitacéo € a regra. As compras diretas
foram realizadas por todo o periodo, de fevereiro a agosto de 1999. No
processo de dispensa de licitagdo ndo havia justificativa para a escolha dos
fornecedores nem para os precos praticados.Contratacdo de instituicdo
brasileira de pesquisa ou ensino, sem fins lucrativos .

Acordao 185/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Cumpre observar que, mesmo a previsao de dispensa de licitagdo nas compras
de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes (inciso Xl do
art. 24 da Lei n° 8.666/1993), ndo exime o responsavel do cumprimento da
exigéncia contida no j& mencionado art. 26 da mesma Lei.

Ademais, ficou devidamente caracterizada a falta de empenho da
administragdo em conseguir pregos mais baixos na aquisicdo dos géneros
alimenticios, inclusive porque as quantidades envolvidas propiciariam a
obtencgao de pregos bem mais favoraveis. Tal procedimento viola, de fato, um
dos principios norteadores da Administragao Publica, o da economicidade.

Acordao 2/2001 Plenario

v Na contratacao de instituicao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos (inciso XIIl)

E dispensada licitacdo para contratacdo de instituicao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacéo social do preso, desde
que a instituicao contratada detenha inquestionavel reputacao ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos.
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DELIBERACOES DO TCU

Abstenha-se de celebrar contratos, por dispensa de licitagdo com base no
art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/1993, sem que haja nexo entre o objeto
contratado, o dispositivo e a natureza da instituicao.

Acordao 723/2005 Plenario

Nos casos em que seja cabivel a dispensa de licitagdo com base no artigo
24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, verifique, previamente, se a entidade
selecionada dispde, em seus quadros de pessoal de corpo técnico qualificado
e em numero suficiente para realizar, de forma direta, os servigcos objeto
do contrato, tal como estipulado no artigo 13, 8 3°, do mesmo dispositivo
legal, vedando-se expressamente, no respectivo termo de contrato, a
subcontratacéao.

Acordao 690/2005 Segunda Camara

Restrinja as contratagdes por dispensa de licitagdo com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/1993, unicamente aos casos em que reste
comprovado o nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicao
e o0 objeto a ser contratado, observando sempre a razoabilidade do preco
cotado, bem como a inexisténcia de outras entidades em condicdes de
prestar os servicos a serem contratados, devendo ser promovida, caso
contrério, licitagao para escolha da melhor proposta técnica, em obediéncia
ao principio constitucional da isonomia.

Acordao 1257/2004 Plenario

Nao basta que a instituicdo contratada preencha os requisitos do art. 24, inciso
Xlll, ou seja, ser brasileira, ndo possuir fins lucrativos, deter inquestionavel
reputagao ético-profissional e ter como objetivo estatutario ou regimental
a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional, ha de observar
também que o objeto do correspondente contrato guarde estreita correlagcdo
com o ensino, a pesquisa ou o desenvolvimento institucional além de deter
reputagéo ético-profissional na especifica area para a qual esta sendo
contratada.

Decisao 908/1999 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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v Aquisicao de componentes ou pecas necessarias a manutencao
de equipamentos, durante o periodo de garantia (inciso
XVII)

A Administragcao podera contratar por dispensa de licitagdo quando adquirir
componentes ou pecgas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengao de equipamento durante o periodo de garantia técnica.

Essa aquisicdo somente podera ser feita junto ao fornecedor original
dos equipamentos se essa condicdo for indispensavel para a vigéncia da
garantia.

v Contratacao de associacao de portadores de deficiéncia fisica
(inciso XX)

E permitida a contratacéo por 6rgaos ou entidades da Administracéo Publica
de associagao de portadores de deficiéncia fisica para prestagdo de servicos
ou fornecimento de mao-de-obra, desde que:

= 0 preco contratado seja compativel com o de mercado;,

= a associagdo nao tenha fins lucrativos e seja de comprovada
idoneidade.

v Contratacao de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica (inciso XXII)

E possivel a contratacao do fornecimento ou suprimento de energia elétrica,
por dispensa de licitacdo, com concessiondrio, permissionario ou autorizado de
servigcos publicos, segundo as normas da legislacéo especifica.

v Celebracao de contratos de prestacao de servicos com as
organizacoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestao (inciso XXIV)

DELIBERACOES DO TCU

(...) o TCU respondeu ao consulente que a contratacdo por dispensa de
licitacdo fundada no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/1993 submete-se a
estrita e simultdnea observancia dos seguintes requisitos:

a) apessoa juridica contratada deve ser qualificada como Organizagao Social,
nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da esfera de governo a qual
pertence o 6rgéo ou entidade contratante;
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b) o objeto da contratacdo deve ser necessariamente a prestagao de servicos,
tomados na acepcao do art. 6°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, devendo tais
servigos estarem inseridos no ambito das atividades fins, previstas no seu
estatuto e constantes do contrato de gestao firmado entre a Organizagao
Social e o Poder Publico, na forma dos arts. 5° a 7° da Lei n® 9.637/98;

c) na hipdtese de nao estarem preenchidos os requisitos arrolados nas
alineas “a” e "b" supra, ndo ha amparo legal para a realizacdo de contratagao
por dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XXIV, da Lei
n°® 8.666/1993, ainda que existam semelhancas entre o regime juridico
das entidades apresentadas para contratagdo e o das pessoas juridicas
mencionadas na alinea “a” retro;

d) os Servigos Sociais Autbnomos somente poderiam ser contratados por
dispensa de licitagao com base no art. 24, inciso XXIV, da Lei n® 8.666/1993,
caso atendam sobretudo aos requisitos contidos nos arts. 2°, 3° e 4° da
Lei 9.637/98 e venham a ser formalmente qualificados, por ato do Poder
Executivo, como Organizacdes Sociais nos termos do art. 1° da mesma Lei
e, ainda, caso o objeto da contratacgéo seja relacionado as atividades incluidas
em contrato de gestao celebrado com a esfera de governo a qual pertence
o 6rgéo ou entidade contratante.

Acordao 421/2004 Plenario

Licitacao Dispensada

E a modalidade em que a Lei de Licitacdes desobriga expressamente a
Administragcdo do dever de licitar ( ex: alienagdes de bens imdveis e mdveis
definidas no art.17, 1, I, 82 e 84° da Lei n® 8.666/1993). Nesse caso, o gestor
plblico nao pode licitar.

Inexigibilidade de licitacao

Na dispensa de licitacdo a lei desobriga o administrador de fazer o
procedimento licitatério, mesmo quando a competicdo mostrar-se possivel,
enquanto que na inexigibilidade, a licitacdo é impossivel pela inviabilidade de
competicdo ou desnecessaria.

A licitagdo impossivel pela inviabilidade de competicdo, caracteriza-se por
haver apenas um determinado objeto ou pessoa que atende as necessidades
da administracao contratante.
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A licitacdo também pode ser considerada inexigivel quando puder ser
comprovada sua desnecessidade. E o caso, por exemplo, do credenciamento
de professores, médicos ou hospitais.

Na inexigibilidade, as hipdteses do art. 25 da Lei n® 8.666, de 1993,
autorizam o administrador publico, apdés comprovada a inviabilidade ou
desnecessidade de licitagao, contratar diretamente o fornecimento do produto
ou a execugao dos servigos.

A inexigibilidade de licitacdo de que trata a Lei de Licitagdes, além da
inviabilidade de competicéao albergada pelo caput, propés em especial:

- aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca;

= contratagdo de servigcos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

=  contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Na inexigibilidade, a contratacdo se dd em razdo da
inviabilidade da competicdo ou da desnecessidade do
procedimento licitatorio.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da
Lei n° 8.6606, de 1993, ndo abrange todas as hipoteses
de inexigibilidade.O rol é apenas exemplifacativo.
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Em procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo que vise a contratar a prestacgdo de servicos
técnicos especializados, o licitante que apresentar
relacdo de integrantes de seu corpo técnico, como
elemento de justificativa da contratacao, ficard
obrigado a garantir que os técnicos indicados
realizardo pessoal e diretamente os
servicos objeto do contrato.

NOTORIA ESPECIALIZACAO
Segundo o TCU, (Decisdo n° 565/95- TCU — TC n° 578/95
Primeira Camara - Relator Ministro Carlos Atila Alvares
da Silva): “ serd aquela que o gestor considerar a
mais adequada para prestar os servicos previstos no
caso concreto do contrato especifico que pretender
celebrar. Ressalvadas sempre as interpretacoes
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que
se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.”

DELIBERACOES DO TCU

A dispensa de licitagdo para a contratacdo de servicos com profissionais
ou firmas de notoria especializagdo, de acordo com alinea "d” do art. 126, §
2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de servigo
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacéo inerentes ao processo de licitacéo.

Suamula 039

Inclua nos processos de inexigibilidade de licitacdo a declaracao de
exclusividade ou, na impossibilidade, documento que comprove ser o
contratado o Unico fornecedor das respectivas &reas e/ou servicos.

Acordao 822/2005 Plenario
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Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagoes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar
prego de outros com quem contrata para evento de mesmo porte,
ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

Acordao 819/2005 Plenario

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacao, faca constar nos autos as
necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no
artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

Acordao 819/2005 Plenario

Considere vélidos apenas os certificados de exclusividade emitidos pelos
entes enumerados no art. 25, |, da Lei n.° 8.666/1993, para fins de evidenciar
a exclusividade de produtor, empresa ou representante comercial nas
aquisigoes de que tratam este dispositivo.

Acordao 723/2005 Plenario

Abstenha-se de contratar servicos juridicos por inexigibilidade de licitacéo,
com fundamento no art. 25 da Lei n. 8.666/1993, se nao restarem
comprovados os requisitos da inviabilidade de competicdo previstos no
citado dispositivo legal, especialmente quanto a singularidade do objeto e
a notdria especializagéo.

Acordao 717/2005 Plenario

Ao proceder contratagdo de servicos profissionais por meio de inexigibilidade,
financiadas com recursos publicos federais, cumpra a determinacéo contida
no art. 38, inciso VI e paragrafo Unico da Lei de Licitacoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Restrinja a aplicacéo do que dispde o inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/1993
aos casos em que inequivocamente ficar caracterizada a inviabilidade de
competicdo pela existéncia de um Unico fornecedor do produto pretendido,
de modo a evitar nova contratacao direta sem preenchimento dos requisitos
legais e com afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa, insculpidos no art. 3° da referida
Lei de Licitacoes.

Acordao 295/2005 Plenario
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Determina que, quando do fornecimento de atestados de exclusividade de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993),
adote procedimentos criteriosos visando a comprovar a autenticidade das
informagodes que constarao dos certificados.

Acoérdao 223/2005 Plenario

Recomenda que, quando do recebimento de atestados de exclusividade de
fornecimento de materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso |, da Lei
n.o 8.666/1993), adote medidas cautelares visando a assegurar a veracidade
das declaracdes prestadas pelos 6rgaos e entidades emitentes.

Acordao 223/2005 Plenario

(...) o Administrador deve, na situagao do inciso Il do art. 25, escolher o mais
adequado a satisfagdo do objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia
de outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder discricionario
do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivacao, inclusive quanto ao preco, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interesse publico, que devera estar acima de qualquer outra razao.

Acoérdao 204/2005 Plenario

Atente, no caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, para que a
situacado seja circunstanciadamente justificada inclusive quanto ao preco e
ratificada pela autoridade competente, (...).

Acoérdao 150/2005 Primeira Camara

Nos casos em que for aplicavel a aquisicao por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacado, que seja feita a devida justificativa da escolha do fornecedor
e do preco do produto adquirido ou do servico contratado, nos termos do
artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/1993.

Acordao 125/2005 Plenario

Nao efetue aquisi¢coes e contratagdes por inexigibilidade de licitagdo quando
houver viabilidade de competicdo, e também nos casos em que houver
apenas exclusividade de marca e nao exclusividade do produto de interesse
da empresa.

Acordao 125/2005 Plenario

O TCU determina que:

= somente contrate servigos diretamente, por inexigibilidade de licitagao,
quando inequivocamente restar comprovada o pleno atendimento ao
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disposto no art. 25 da Lei n° 8.666/1993, observando as expressas
vedacoes legais;

= a0 contratar, abstenha-se de estabelecer clausulas prevendo a realizagao
de objetos multiplos ou estranhos a finalidade da avenca;

= abstenha-se de realizar contratacbes com terceiros para atividades
tipicas da empresa, para as quais possua adequados recursos humanos
e tecnoldgicos.

Acordao 2096/2004 Plenario

Proceda as verificagdes pertinentes de modo a certificar-se da efetiva
exclusividade de fornecedores e prestadores de servigo, quando forem
apresentados tao-somente atestados emitidos por juntas comerciais e
sindicatos como meio de comprovacao dessa exclusividade.

Acordao 838/2004 Plenario

Observe, nos processos de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos de
informatica, o art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993 e instrua
os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo com justificativa de
preco que evidencie a razoabilidade dos precos contratados.

Acordao 838/2004 Plenario

Nas licitagoes para a contratagao de obras e servicos, inclusive nos casos de
dispensa e inexigibilidade, elabore o orgamento detalhado de que trata o inciso
Il do 8 2° do art. 7° da Lei 8.666/1993, com valores estimados considerando
0s precos de mercado, tendo em vista que os dados nele constantes
deverao ser utilizados para a definicdo da modalidade licitatéria, verificagao
da suficiéncia dos recursos orcamentérios e avaliacdo da adequabilidade dos
pregos propostos, evitando a ocorréncia de casos semelhantes ao constatado
no processo de contratacdo da empresa (...).

Acordao 642/2004 Plenario

Determina que abstenha-se de realizar novas contratagdes, mediante
inexigibilidade de licitacao, para a prestacao de servicos de assessoria e
consultoria tributéria para recuperacao de créditos pagos a maior, visto que
nesses casos ndo se configura a natureza singular do servico e, por isso,
sua realizagdo nao exige que o executor detenha notoria especializacéo,
de modo que sua contratacdo exige o procedimento licitatério, consoante
decidido por este Tribunal na Decisdo n° 695/2001 - Plenario, proferida na
Sesséo 5/9/2001, inserta na Ata n° 37/2001.

Acordao 589/2004 Plenario
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Exija dos fornecedores, quando for o caso, que a declaracédo de exclusividade
seja emitida conforme estabelecido em lei.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

Somente contrate por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25
e incisos da Lei 8.666/1993, quando efetivamente restar caracterizada a
inviabilidade da competicéo (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

(...)uma empresa privada, por ndo ter as caracteristicas de entidade patronal,
nao pode atestar, para fins legais, a exclusividade de qualquer produto ou
servico.

Acérdao 1180/2003 Segunda Camara

Proceda a devida formalizacdo e instrugdo dos processos de contratagcdo
mediante inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 26 da Lei n°
8.666/1993.

Acordao 1089/2003 Plenario

Instrua os processos de contratacao direta com a justificativa do prego, nos
termos do art. 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei n°® 8.666/1993.

(...) é evidente que a intengdo do inciso | do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993 nao
€ a de que as entidades ali referidas - Sindicato, Federacdo e Confederagao
Patronal - limitem-se a, passivamente, reproduzir informacgdes prestadas por
representantes comerciais ou fabricantes. Fosse assim, a lei teria, no citado
inciso |, estabelecido que a comprovagao de exclusividade seria realizada por
meio de atestado fornecido pelos fabricantes e representantes.

Acordao 200/2003 Segunda Camara

Sera sempre observada a necessidade de formalizagdo de procedimento,
mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme
preceituam os arts. 2° e 26, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 1993.

Decisao 955/2002 Plenario

Nas contratacdes por inexigibilidade, deve constar nos processos a razéo da
escolha do fornecedor ou executante, em cumprimento ao disposto no art.
26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei de Licitagdes, atentando para o fato de
que a simples declaracao de que ha inviabilidade de competigdo, sem indicar
as razdes dessa situacao, é insuficiente para amparar tais contratagoes.

Decisao 745/2002 Plenario
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Quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/1993),
deveréa ser adotado, com fulcro nos principios da igualdade e da proposta
mais vantajosa, medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das
declaracoes prestadas pelos érgdos e entidades emitentes, como, por
exemplo, consulta ao fabricante.

Decisao 578/2002 Plenario

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagao
por parte da empresa contratada de:

= Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n°®
8.212, de 1991);

= Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais
(SRF-IN n° 80, de 1997); e

= Certificado de Regularidade do FGTS (CEF )(art. 27 da Lei n° 8.036, de
1990).

Acordao 260/2002 Plenario

Proceda ao devido certame licitatério para contratacdo de servigos
advocaticios, conforme dispde o inciso XX| do art. 37 da Constituicdo Federal
eoart. 2°da Lei n®8.666/1993, e no caso de a competicéo se revelar inviavel,
realize a pré-qualificacdo dos profissionais aptos a prestarem os servigos,
adotando sistematica objetiva e imparcial de distribuicdo de causas entre
0s pré-qualificados, de forma a resguardar o respeito aos principios da
publicidade e da igualdade.

Acordao 116/2002 Plenario

Considere que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricao de servidores para participagao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso |l
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisao 439/1998 Plenario

Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, quando couber, devera
constar projeto basico e/ou projeto executivo do servigo contratado.

Decisao 302/1998 Primeira Camara
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Poderédo ser contratados por inexigibilidade somente os servigos técnicos
especializados de natureza singular.

A singularidade ¢ caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais. E
o servigo pretendido pela Administragdo que é singular e ndo aquele que
0 executa. A caracterizacdo da singularidade deve visar ao atendimento do
interesse publico.

Acoérdao 85/1997 Plenario

A comprovacéo de exclusividade devera ser feita mediante atestado fornecido
por érgéao de registro do comeércio do local onde sera realizada a licitagdo
ou a obra ou servicos, ou Sindicato, Federacao ou Confederagcao Patronal
ou entidades equivalentes.

Decisao 565/1995 Plenario

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento da contratagao por
inexigibilidade.

EXEMPLO 1:

A Administracao necessita adquirir tratores da marca CATTERP. modelo A,
pois somente esse modelo consegue, em razdo da poténcia, abrir estradas na
floresta amazdnica. S6 a fabricante do trator comercializa o produto. Configura-
se a inexigibilidade de licitagao para aquisicao do objeto. Nao adianta licitar,
pois sé a fabricante comparecera e apresentara cotacéo.

EXEMPLO 2:

A Administracao necessita substituir o motor de um carro, marca Veloz.
Somente o motor fabricado pela Veloz é capaz de fazer o carro funcionar. Todas
as concessionarias da fabricante comercializam o produto. Ndo se configura
inexigibilidade, devendo a Administragao licitar o objeto, a fim de que as
concessionarias possam participar do fornecimento.

EXEMPLO 3:

A Administracao necessita substituir pecas de sua central telefonica, marca
XYZ. Pecas de outras marcas séo compativeis com a central. Ndo se configura
a inexigibilidade, devendo a Administragéao licitar o objeto, a fim de que todas
as empresas que comercializam as pecas possam participar da venda.

EXEMPLO 4:

A Administracdo necessita contratar um artista para animar os festejos
do aniversario da cidade. Opta por contratar o cantor ABC. Configura-se
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inexigibilidade em razédo da pessoa, pois ABC é consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica, como melhor cantor do pais.

Roteiro pratico para contratacao direta

O processo administrativo de contratagao direta por dispensa de licitacéo,
com base nos incisos Il a XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, e por
inexigibilidade de licitacdo, ao amparo do art. 25 da mesma Lei, serd instruido
com os elementos previstos no art. 26 da Lei, observados os passos a
seguir:

1. solicitacao do material ou servico, com descricao clara do objeto;
2. justificativa da necessidade do objeto;

3. caracterizacao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, se for o caso;

4. elaboracdo da especificacao do objeto e, nas hipéteses de aquisicao de
material, da quantidade a ser adquirida;

5. elaboragao de projetos bésico e executivo para obras e servicos;
6. indicagao dos recursos para a cobertura da despesa;

7. razdes da escolha do executante da obra ou do prestador do servigo ou do
fornecedor do bem;

8. anexacao do original das propostas;

9. anexagao do original ou cépia autenticada (ou conferida com o original) dos
documentos de regularidade exigidos;

10. declaracéo de exclusividade expedida pelo 6rgao competente, no caso de
inexigibilidade;

11. justificativa das situacoes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao,
com os elementos necessarios a sua caracterizacao, conforme o caso;

12. justificativa do preco;

13. pareceres técnicos ou juridicos;

14. documento de aprovacao dos projetos de pesquisa para aos quais 0s bens
serao alocados;

15. autorizacao do ordenador de despesa;

16. comunicacéo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou
da situacao de inexigibilidade de licitacao;
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17. ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo
pela autoridade superior;

18. inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a inexibilidade;
19. assinatura de contrato ou documento equivalente.

O processo administrativo de dispensa de licitagdo em razéo do valor (art.
24, incisos | e Il, da Lei de Licitagdes), apds iniciado, observara os seguintes
passos:

1. solicitacdo do material ou servico, com descricao clara do objeto;
2. justificativa da necessidade do objeto;

3. elaboracédo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicao de
material, da quantidade a ser adquirida;

4. elaboracédo de projetos bésico e executivo para obras e servigos, no que
couber;

5. indicagao dos recursos para a cobertura da despesa;
6. pesquisa de mercado junto a trés fornecedores, sempre que possivel,
7. anexacao do original das propostas;

8. juntada do original ou cépia autenticada (ou conferida com o original) dos
documentos de regularidade exigidos;

9. justificativa do preco;

10. elaboragao de mapa comparativo de preco;

11. solicitacdo de amostra do produto de menor prego, se necessario;
12. autorizacao do ordenador de despesa;

13. emissao da nota de empenho ou documento equivalente;

14. inclusédo de quaisquer outros documentos relativos a dispensa.

As dispensas, exceto por valor, as situacdes de inexigibilidade e o
retardamento, previstos na Lei de Licitagdes, deverdo ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicao para eficicia dos atos,
necessariamente justificados.

EXEMPLO: O Diretor da Divisdo de Material de determinado 6rgao tem
0 prazo de trés dias para comunicar ao Secretério-Geral a autorizacdo para
realizagdo de determinada despesa. O Secretario-Geral, por sua vez, terd o
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prazo de cinco dias para ratificar a autorizacdo e promover a publicacdo na
imprensa oficial.

e Data da autorizacao do Diretor: 8 de dezembro de 2005.

* Data limite para a comunicacéo ao Secretério-Geral: 11 de dezembro
de 2005.

* Data limite para o Secretario-Geral promover a ratificagao e publicacao
da despesa: 16 de dezembro de 2005.

E proibido o retardamento imotivado da execucdo de
obra ou dos servicos, ou de suas parcelas, se existente
previsdo orcamentdria para sua execucdo total, exceto
nos casos de insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade competente.

Se comprovado superfaturamento, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsdvel, sem
prejuizo de outras sancgoes legais cabiveis.

Suprimento de Fundos

Suprirnento de fundos é um valor que se entrega a servidor para realizar
despesas de pequeno vulto — que exijam pronto pagamento e em espécie
-, Ou ceja, aquelas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
contratacao.

A concessao de suprimento de fundos, mediante nota de empenho na
dotacao propria as despesas a realizar, fica limitada a 5% (cinco por cento) do
valor estabelecido na alinea “a” do inciso Il do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, ou seja, R$ 4.000,00.
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O limite méximo de cada despesa de pequeno vulto é de R$ 200,00,
correspondente ao percentual de 0,25% (zero virgula vinte e cinco por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

é vedado o fracionamento de despesa ou do documento
comprobatério para adequacéo a esse valor;

€ vedada a concesséao de suprimento de fundos para aquisicdo de
material permanente ou outra mutacao patrimonial, classificada como
despesa de capital;

o suprimento de fundos ndo pode ter aplicacao diversa daquela
especificada no ato de concesséo e na nota de empenho.

Nenhum suprimento de fundos podera ser concedido para aplicagdo em
periodo superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de emissdo da nota de
empenho.

Em casos excepcionais e devidamente fundamentados pelo ordenador
de despesa, o suprimento de fundos podera ser concedido com prazo
superior a 30 (trinta) dias.

deve ser evitada a concessao de suprimento de fundos com prazo de
aplicagao apds o exercicio financeiro correspondente.

A entrega do numerério em favor do suprido, relativa a suprimento de fundos,
serd feita em conta corrente e em nome do suprido, aberta especificamente
para esse fim, com autorizacao expressa do ordenador de despesa.

Os comprovantes da despesa realizada nado poderao conter rasuras,
acréscimos, emendas ou entrelinhas e serdo emitidos por quem prestou o
servigo ou forneceu o material, em nome do 6rgao realizador da despesa, em
gue constem, necessariamente:

discriminacédo clara do servico prestado ou material fornecido, nao
se admitindo a generalizagcéo ou abreviaturas que impossibilitem o
conhecimento das despesas efetivamente realizadas;

atestacao de que os servicos foram prestados ou de que o material foi
recebido, efetuada por servidor que nao o suprido ou o ordenador de
despesa; e

data da emisséao.

Os comprovantes das despesas realizadas sé podem ser aceitos se emitidos
em data igual ou posterior a de entrega do numerario, e se estiverem dentro
do prazo de aplicagao definido na nota de empenho, a saber:
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= documento fiscal de prestacdo de servicos, no caso de pessoa
juridica;

= documento fiscal de venda ao consumidor, no caso de compra de
material de consumo;

= reciboavulso de pessoa fisica, contendo o nome do prestador do servico,
n° do CPF e o da identidade, data de nascimento, inscrigao no INSS,
endereco e assinatura, inclusive para despesas com téxi, conforme
modelo do anexo I;

= despesas relacionadas com o pagamento de passagens urbanas;

Os suprimentos de fundos concedidos serdo considerados despesas
efetivas, registrando-se a responsabilidade ao servidor suprido, cuja baixa sera
procedida apds a aprovacado das contas prestadas.

E vedada a concesséao de suprimento de fundos a colaboradores sem vinculo
empregaticio com o 6rgéo realizador da despesa.

DELIBERACAO DO TCU

Utilize suprimento de fundos somente para despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacéo, nos termos do art. 68, da
Lei n® 4.320/64 e art. 45, do Decreto n® 93.872/86.

Acordao 740/2004 Plenario

As aquisicoes de bens e servicos realizadas por meio
de suprimento de fundos justificam-se nos casos que
ndo possam subordinar-se ao processo normal de
contratacdo.

Ndo se fara adiantamento a servidor em alcance
nem a responsdvel por dois adiantamento.
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O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de

empenho na dotacdo propria para o fim de realizar

despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo.

Em processo especifico, a autoridade mdxima poderd
autorizar a aquisi¢cdo, por suprimento de fundos, de
material permanente de pequeno vulto.

Cada orgdo deve regulamentar a concessao, aplicacdo
e comprovacdo de suprimento de fundos, de forma a
orientar o seu ordenador de despesa.

A concessdo de suprimento de fundos pelo
ordenador de despesa para aquisicdo de material
de consumo fica condicionada a inexisténcia
tempordria ou eventual do bem no almoxarifado ou
a impossibilidade, inconveniéncia ou inadequacdo
economica de estocagem do material.
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Contratos
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Comnceito

A leide Licitagdes considera contrato todo e qualquer ajuste celebrado entre
¢rgdos ou entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual
se estabelece acordo de vontades, para formacao de vinculo e estipulacao de

Os contratos administrativos regulam-se por suas clausulas, pelas normas
da Lei de Licitagdes e pelos preceitos de direito publico. Na falta desses
dispositivos, sao regidos por principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

Nocoes Gerais

Apés concluida a licitagdo, ou os procedimentos de dispensa ou
inexigihilidade, a Administragdo adotard as providéncias para celebracao do
respectivo contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho da despesa,
mmediaiits recibo, ou da ordem de execucao do servico, ou da autorizagao de
compra, ot de documento equivalente.

No contrato devem estar estabelecidas com clareza e preciséo as clausulas
com os direitos, obrigacoes e responsabilidade da Administracéo e do particular.
Essas disposigdes devem estar em harmonia com o ato convocatorio da licitagao
ou, no caso de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, com os termos da
proposta do contratado e do ato que autorizou a contratagao sem licitacao.

Os contratos celebrados entre a Administracao e o particular sdo diferentes
daqueles firmados entre particulares. Isso ocorre em razdo da superioridade
do interesse publico sobre o privado e da impossibilidade de a Administracéo
dispor do interesse publico. Nos contratos administrativos, a Administracéo
pode, por exemplo, modificar ou rescindir unilateralmente o contrato e impor
sancoes ao particular.

No contrato administrativo, prevalece o interesse da coletividade sobre o
particular. Essa superioridade, no entanto, ndo permite que a Administracéo,
ao impor sua vontade, ignore os direitos do particular que com ela contrata. A
Administracao tem o dever de zelar pela justica.

O contrato ndo pode ser celebrado com pessoas estranhas ao procedimento
de licitacdo ou de contratacao direta, sob pena de ser declarada a nulidade dos
atos respectivos. A anulacéo da licitacdo induz a do contrato.
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Os contratos publicos firmados para atendimento as necessidades da
Administragcdo, em conformidade com a Lei de licitagdes, podem ser:

Contratacéo de obras ou servicos de engenharia — contratos cujo objeto
refere-se a construcéo, reforma, fabricacéo, recuperagdo ou ampliacao.
Exemplo: construcao de hidrelétricas, de pontes, de estradas; reforma
ou ampliacdo de edificios para uso da Administracao Publica etc.

Contratagado de servigos ndo incluidos como de engenharia — contratos
cujo objeto refere-se a demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operacao, conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao, transporte,
locacédo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.
Exemplo: conserto de computadores, manutencao de jardim, locacéo
de veiculo, instalacdo de aparelhos de ar condicionado etc.

Contratacado de fornecimento de bens — contratos cujo objeto
refere-se a aquisicdo de materiais de consumo ou equipamentos.
Exemplo: materiais de expediente, de suprimentos de informatica,
de microcomputadores, de moveis etc.

A minuta do termo de contrato, obrigatoriamente
examinada e aprovada previamente por assessoria
Juridica da Administracdo, deve estar, sempre,
anexada ao ato convocatorio.

O contrato somente pode ser celebrado se houver
efetiva disponibilidade de recursos orcamentdrios
no exercicio financeiro correspondente.
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Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou
aditamento de convénios, instrumentos congéneres
ou de consorcios publicos que envolvam repasse
voluntdrio de recursos publicos da Unido deverdo
conter clausula que determine que as obras,
compras, servicos e alienacoes a serem realizadas
por entes publicos ou privados, com os recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam
contratadas mediante processo de licitacdo publica,
de acordo com o estabelecido na legislacdo federal
pertinente. (art. 1° do Decreto n° 5.504, de 2005).

DELIBERACOES DO TCU

E inadmissivel, em principio, a inclusdo, nos contratos administrativos, de
cldusula que preveja, para o Poder Publico, multa ou indenizagdo, em caso
de rescisao.

SUMULA 205

Para a validade dos contratos administrativos, torna-se, em principio,
indispensével a aprovacédo expressa de Ministro de Estado ou autoridade
equivalente ou delegada (exceto o ordenador de despesa ou celebrante),
salvo aqueles cujo valor seja inferior a 500 (quinhentas) vezes o maior
valor de referéncia, fixado de acordo com o art. 2° da Lei n° 6.205 de
29/04/75, e desde que sejam observados modelos ou padrées aprovados
pelo Ministro de Estado ou autoridade equivalente ou delegada (exceto o
ordenador de despesa ou celebrante).

SUMULA 190

Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato ou aceitara proposta em
concorréncia publica sem que contratante ou proponente faca prova da
quitacdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Cadigo Tributario Nacional (Art. 193)
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Formalize adequadamente os contratos administrativos, estabelecendo com
clareza e precisédo as condigdes para a sua execugao, conforme disposto no
art. b4, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, incluindo as clausulas exigidas pelo art.
bb, especialmente em seus incisos |, Il e IV, que tratam, respectivamente, da
definicdo do objeto, do regime de execugao, do fornecimento e prazos de
inicio de etapas de execucéao, conclusdo e entrega do objeto.

Acordao 1988/2005 Primeira Camara

Observe rigorosamente o estatuido no artigo 54, § 1°, da Lei 8.666/1993, abstendo-
se de firmar contratos em desconformidade com o item adjudicado na licitag&o.

Acordao 583/2005 Segunda Camara

Cumpra o art. 60 c/c o art. 62 da Lei n® 8.666/1993, deixando de aceitar a
execucgao de servigo sem cobertura contratual (...).

Acordao 251/2005 Plenario

Faca incluir no contrato a ser celebrado clausula contratual que implique
no compromisso do contratado em apresentar no minimo trés orgamentos
prévios ao Orgéo, quando da execucao de despesas sob a rubrica “Despesas
Eventuais”, de forma a assegurar a contratagcdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Acordao 222/2005 Plenario

Junte o termo de contrato ao processo que lhe der origem, conforme o art.
60 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara

Faca constar como anexo de todos os editais licitatérios a minuta do contrato
a ser firmado entre a administracdo e o licitante vencedor, em observancia
ao que dispdem os arts. 40, § 2°, inciso lll, e 62, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,
ressalvados 0s casos previstos no art. 62, caput e 8 4°, dessa Lei, em que
se torna facultativa a utilizagao do termo de contrato.

Acordao 1467/2004 Segunda Camara

Quando da assinatura de contratos administrativos, proceda a obrigatéria
mengao ao crédito pelo qual correrd a despesa, em atencéo ao que dispde o
art. b5, inciso V, da Lei 8.666/1993, bem como faca constar, nos respectivos
processos, a comprovagao da publicagdo resumida dos instrumentos
contratuais na imprensa oficial, segundo o disposto no art. 61, paragrafo
Unico da mesma Lei.

Acordao 1182/2004 Primeira Camara
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Abstenha-se de celebrar contratos com efeitos retroativos, evitando o risco
de simulacdo de cumprimento anterior de formalidades, em desrespeito ao
disposto nos artigos 60 e 61 da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1077/2004 Segunda Camara

Restrinja a duragao dos contratos a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, em conformidade com o art. 57, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 740/2004 Plenario

Verifique a regularidade do licitante vencedor no ato da assinatura do contrato,
convocando-se o licitante seguinte, e assim, sucessivamente, observada a
ordem de classificagédo, caso o licitante vencedor nao esteja em situagao
regular, sem prejuizo da aplicagédo das sancgdes cabiveis, nos termos do art.
11, XXI e XXII, do Decreto n° 3.555/00.

Acordao 740/2004 Plenario

Abstenha-se de realizar obras, servicos e compras sem amparo contratual,
observando o que determinam os arts. 61, paragrafo Unico e 62, da Lei n°®
8.666/1993 e os arts. 62 e 63, §2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/64.

Acordao 390/2004 Plenario

Observe as cldusulas contratuais, quando da execugao dos servicos, em
atendimento ao disposto no art. 66 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

Inclua, nos futuros contratos, a cldusula de reconhecimento dos direitos da
administragdo em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei
n° 8.666/1993, conforme impde o art. 55, inciso IX, da mesma Lei.

Acordao 216/2004 Plenario

Observe o disposto no art. 62 da Lei n° 8.666/1993, em especial ao que
dispbe o § 2° desse dispositivo, no sentido de que seja confeccionado
instrumento formal que possa efetivamente proteger os interesses da
administracéo, cabendo aos gestores responsaveis a escolha do instrumento
mais conveniente, tendo em vista a complexidade do objeto a ser licitado,
independentemente da modalidade de licitagao utilizada.

Acordao 93/2004 Plenario
Atente para a inclusdo de clausulas, nos contratos que venha a celebrar

com empresas prestadoras de servigos de informatica, prevendo o repasse
obrigatério de informacdes e documentacdes do prestador de servigos para
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a autarquia, de forma a evitar dependéncia em relacéo ao prestador, bem
como garantir a seguranca das informacoes.

Acordao 1937/2003 Plenario

Cumpra fielmente as cladusulas pactuadas nos contratos, evitando solicitar que
os empregados das empresas contratadas venham a executar atividades nao
previstas na respectiva avenga, de modo a dar atendimento as disposi¢des
contidas no art. 66 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1558/2003 Plenario

Formalize os devidos instrumentos de contrato nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas contratagbes mediante dispensa ou inexigibilidade
cujos pregos estejam compreendidos nos limites dessas duas modalidades de
licitacdo, de modo a dar atendimento ao art. 62, caput, da Lei n° 8.666/93.

Acordao 1292/2003 Plenario

Nao devem ser celebrados contratos com a previsao de efeitos financeiros
retroativos, contrariando o principio da legalidade previsto no art. 3° da Lei
n° 8.666, de 1993 e decisbes desta Corte.

Decisao 586/2002 Segunda Camara

Inclua, nos contratos, clausula indicando os pregos dos itens a serem
fornecidos ou, ainda, vinculando esses pregcos a proposta declarada
vencedora no processo licitatério.

Acordao 165/2001 Plenario

Conveénio

Convénio é o instrumento formal que disciplina a transferéncia de recursos
publicos da Uniao para os Estados, Municipios etc.

Convénios celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao regulam-
se pelas disposicoes pelas normas da Lei de Licitagdes - Lei n® 8.666, de 1993
- e ga iN STN N° 01, de 1997, que disciplina a celebracdo de convénios de
natureza financeira que tenham por objeto a execucao de projetos ou realizagao
de eventos.

A celebracdo de convénio nao abrange apenas repasses de recursos federais
para estados e/ou municipios, embora seja 0 mais comum. Os convénios podem
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ser feitos entre quaisquer 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, ou
seja, no ambito federal, estadual ou municipal.

A efetivagdo de um convénio depende de prévia aprovacao de minucioso
plano de trabalho proposto pela organizagao interessada em celebrar o convénio.
Logo depois da assinatura do convénio, o participe repassador dos recursos
deve dar ciéncia do feito a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal
respectiva.

Para que o plano de trabalho seja considerado completo, € necessario que
contenha, no minimo, as seguintes informacdes:

= identificagcao do objeto a ser executado;

= metas a serem atingidas;

= etapas ou fases de execucéo;

= plano de aplicagao dos recursos financeiros;
= cronograma de desembolso;

= previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

= se 0 objeto do convénio compreende obra ou servicos de
engenharia;

v" no caso de apenas parte da obra ou servicos de engenharia ser
custeada pelo convénio, deve ser comprovado que 0S recursos
proprios para complementar a execucao total estéo devidamente
assegurados.

As parcelas de convénio devem ser liberadas em estrita conformidade com
o plano de aplicacéo dos recursos financeiros e o cronograma de desembolso
aprovados. Caso contrario, devem ficar retidas ou nao até que sejam totalmente
saneadas quaisquer das impropriedades a seguir, ocorridas simultaneamente
ou nao:

= ndo comprovagao da boa e regular aplicacao da parcela anteriormente
recebida;

= desvio de finalidade na aplicagao dos recursos;

= atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas;

= praticas atentatdrias aos principios fundamentais de
administracado publica nas contratagoes e demais atos praticados
na execucado do convénio;
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= inadimplemento do executor com relacdo a clausulas conveniais
bésicas;

* nao-adocao, por parte do executor do convénio, de medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos, ou por
integrantes do respectivo sistema de controle interno.

A boa e regular aplicacdo de parcelas do
convénio, na forma da legislacdo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo
local, realizados periodicamente pela entidade
ou orgado descentralizador dos recursos ou
pelo 6rgdo competente do sistema de controle
interno da Administracdo Publica.

Os saldos de convénio, enquanto nédo utilizados, devem ser aplicados
obrigatoriamente em:

= cadernetas de poupanca de instituicao financeira oficial;
v' se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més;

= operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica;
v' se a previsdo de sua utilizacao verificar-se em prazos menores

que um més.

As receitas financeiras recebidas com a aplicacdo dos recursos devem
obrigatoriamente ser computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente no objeto de sua finalidade.

=  Essasreceitas devem constar de demonstrativo especifico que integrara
as prestacoes de contas do ajuste.

Quando da finalizacao de convénio, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, devem ser:

= devolvidos ao participe repassador dos recursos, no prazo improrrogéavel
de 30 (trinta) dias.
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Sujeita-se a instauracdo imediata de tomada de contas especial, a ser
providenciada pela autoridade competente do érgdo ou entidade titular dos
recursos, o responsavel que ndo devolver os saldos financeiros remanescentes
do convénio, inclusive no prazo de 30 dias.

= O prazo comeca a contar da conclusao, denulincia, rescisdo ou extingdo
do convénio.

Os orgdos, entes e entidades privadas sem fins
lucrativos, convenentes ou consorciadas com a Unido,
podem utilizar-se de sistemas de pregdo eletronico
proprios ou de terceiros;

As entidades qualificadas como Organizacoées Sociais,
na forma da Lei n° 9637, de 15 de maio de 1998, e
as entidades qualificadas como Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da

Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, sujeitam-se ao

disposto no Decreto n° 5.504, de 2005, relativamente

aos recursos que administrarem oriundos de repasses

da Unido, em face dos respectivos contratos de gestdo
ou termos de parceria.

No ambito federal, os orgdos, entes e instituicoes
convenentes, firmatdrios de contrato de gestdo
ou termo de parceria, ou consorciados deverdo
providenciar a transferéncia eletrénica de dados,
relativos aos contratos firmados com recursos puiblicos
repassados voluntariamente pela Unido para o Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG,
de acordo com instrucdo a ser editada pelo Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo;
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As transferéncias voluntarias de recursos publicos da
Unido subseqiientes, relativas ao mesmo ajuste, serdao
condicionadas a apresentacdo, pelos convenentes
ou consorciados, da documentacdo ou dos registros
em meio eletréonico que comprovem a realizacdo de
licitacao nas alienacoes e nas contratacoes de obras,
compras e servicos com os recursos repassados a contar
da vigéncia do Decreto n° 5.504, de 2005.

As minutas de convénios devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria
Juridica da Administracao.

DELIBERACOES DO TCU

O TCU alerta para a necessidade, na hipdtese de a obra ser beneficiada com
recursos federais, de avaliar a adequagéo do projeto basico aprovado e do
projeto executivo, se houver, as exigéncias legais e ao interesse publico, e,
caso 0 projeto executivo esteja sendo desenvolvido concomitantemente
com a execucéo das obras, acompanhe a elaboracdo do referido projeto,
pela (...), com vistas a assegurar o cumprimento das exigéncias legais e o
atendimento do interesse publico.

Acordao 685/2005 Plenario

A formalizagdo de convénio deve observar as disposigdes da Instrucao
Normativa STN 1/1997, e contenham, em especial:

= objeto especifico, com seus elementos caracteristicos e descricdo
detalhada, objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar ou obter,
que, comprovadamente, seja de interesse reciproco (comum) das partes
convenentes;

= plano de trabalho que, além da especificagdo completa do bem a ser
produzido ou adquirido, deverad previamente explicitar o valor a ser
despendido na sua obtencao e conter cronograma de desembolso, este
Ultimo condizente com as fases ou etapas de execucdo do objeto do
convénio;
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= compromisso do convenente de movimentar os recursos do convénio em
conta bancéria especifica;

= a obrigatoriedade de que a movimentagao de recursos somente ocorra
por meio de cheque nominativo ao efetivo credor, comprovando-se o
pagamento com documentagao idénea;

= a vigéncia do instrumento, que devera ser fixada de acordo com o
prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcéo das metas
estabelecidas;

= a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatérios de execugao
fisico-financeira;

= aobrigatoriedade de um convenente apresentar prestagao de contas dos
recursos recebidos no prazo previsto na referida IN 1/97;

= a previsdo de que, quando a liberacdo de recursos ocorrer em trés
ou mais parcelas, a terceira delas ficard condicionada a apresentagao
de prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela liberada e
assim sucessivamente, sem prejuizo de que, apods a aplicagdo da Ultima
parcela, seja apresentada a prestacdo de contas do total dos recursos
recebidos.

Acordao 614/2005 Plenario

Atente para os principios da supremacia do interesse publico e da
oportunidade, estudando a conveniéncia de as transferéncias a outras
entidades/érgaos serem efetuadas em mais de uma parcela, quando,
durante o processo de habilitacao, constatar-se que determinado convenente
encontra-se inadimplente no Cadin ou no Siafi, como também com outras
obrigagdes de natureza legal que devam normalmente ser satisfeitas para
celebracdo de convénio, além de estabelecer programacao de um maior
ndmero de visitas.

Acordao 585/2005 Segunda Camara

Exija a apresentacao, quando da celebracdo de convénios para a realizagcdo
de servicos nao classificados como de engenharia, de detalhamento do
servigo a ser executado e de seus respectivos custos, de modo a viabilizar a
afericdo da razoabilidade e exequibilidade dos precos acordados, e o controle
da execucao das avencas.

Acordao 564/2005 Plenario
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Mantenha arquivados, na sua sede, em conjunto com o processo referente
ao termo de convénio, as informacdes que Ihe séo referentes, tais como:

= projeto basico;

= projeto executivo;

= licitagéo;

= contratos;

= relatérios da fiscalizacéo;
= prestacdo de contas; e

= processos de pagamentos.
Acoérdao 555/2005 Plenario

Solicite previamente, quando da celebragdo de aditivos contratuais que
resultem em acréscimo financeiro do contrato, a autorizacdo do érgao
concedente do convénio, acompanhada das respectivas justificativas, antes
da celebragdo do aditivo contratual, motivando os atos praticados.

Acoérdao 554/2005 Plenario

Edite normativos regulando a abertura de processos e o acostamento de
documentos, evitando que sejam constituidos processos diferentes ou
desvinculados para cada fase de um convénio (ex.: termo inicial, aditivos,
projeto bésico, projeto executivo, licitacdo e contratos relacionados), de
modo a facilitar o controle dos processos e a fiscalizacdo das obras, dando
unidade e sequéncia légica aos autos.

Acordao 555/2005 Plenario

Efetue, quando da utilizagcdo de recursos financeiros federais, planejamento
global das obras/servicos, bem como das compras, abstendo-se de realizar
varios procedimentos licitatorios para aquisicao de produtos ou contratagao
de servigcos/obras de natureza similar, sob pena de ficar caraterizada a fuga da
modalidade de licitacédo pertinente e o respectivo fracionamento de despesa,
a luz do disposto no art. 23 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 515/2005 Plenario

Exerca, sempre que necessério para comprovar a regularidade das despesas, o direito
previsto na legislagao ou nos editais e projetos basicos de requerer aos terceiros
com quem tenha relacdes juridicas formalmente firmadas, por contrato, convénio
ou outro instrumento, quaisquer documentos relativos ao ajuste pactuado.

Acordao 373/2005 Plenario
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Firma o entendimento de que a aplicagado de recursos publicos geridos por
particular em decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, deve atender, no que couber, as disposicdes da Lei de Licitacdes,
ex vi do art. 116 da Lei 8.666/1993.

Acordao 353/2005 Plenario

Observe o disposto no art. 94 da Lei n® 4.320/64, no sentido de aprimorar a
sistematica de controle de aquisi¢édo, recebimento e distribuicdo de materiais
e equipamentos, de forma a permitir a pronta identificagdo de cada bem em
si, sua localizacéo, o servidor responsével por sua guarda e administracao,
com o respectivo termo de responsabilidade, e o nimero do convénio por
meio do qual o bem foi adquirido.

Acoérdao 195/2005 Plenario

Somente proceder a licitagdo de obras e servicos apos a celebragao do termo
de convénio, de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso
[, da Lei n® 8.666/1993, ou seja, quando houver previsao dos recursos que
assegurem o pagamento das obrigagdoes decorrentes.

Acordao 194/2005 Plenario

Em convénios firmados com a Unido ou entidades da Administracéo Pdblica
Federal, observe os limites de 25% em obras e 50% em reformas, estabelecidos
no art. 65 da Lei 8.666/1993, a ndo ser que estejam presentes, cumulativamente,
0s seis pressupostos exigidos pela Deciséo 215/1999 - Plenério - TCU.

Acordao 137/2005 Plenario

Observe o que dispde o art. 19, §8 2°A e 40, da Lei 10.934/04 (LDO/2005),
alterada pela Lei 11.086/2004, quanto a transferéncia eletronica de dados
dos contratos firmados pela companhia para o Siasg, de acordo com
regulamentacao a ser editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, lembrando que, no d@mbito dos convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, celebrados com 6rgaos ou entidades de direito
publico ou privado, devem ser mantidos atualizados os dados referentes a
execucao fisica e financeira dos contratos cujo valor seja trés vezes superior
ao limite estabelecido no art. 23, inciso |, alinea “a” , da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Acordao 87/2005 Plenario

Em processos de despesa referentes a recursos oriundos do SUS ou de
convénios, observe a exigéncia de carimbo identificador préprio.

Acordao 15/2005 Plenario

Tribunal de Contas da Unido




Exija dos provaveis convenentes, antes da formalizagdo das avencas, que
facam com que o projeto basico figure como uma das partes integrantes do
plano de trabalho, nos termos do art. 7°, inciso |, c/c o art. 116, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993, identificando, pormenorizadamente, as obras e servigos
a serem executados.

Acoérdao 595/2004 Plenario

Identifique, claramente, o objeto do convénio, detalhando-o suficientemente
no plano de trabalho, de conformidade com o que dispde o art. 116, § 1°,
incisos de | a VII, da Lei 8.666/1993.

Acordao 595/2004 Plenario

Atente para a forma de prestacdo de contas dos recursos repassados por
meio de convénio, nos moldes da IN/STN 1/97, de modo a que se observado
o disposto no art. 116, § 3°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 595/2004 Plenario

Requeira dos convenentes o cumprimento do cronograma fisico-financeiro
das obras e servigos relacionados aos convénios, de acordo o art. 116 c/c o
art. 66 da Lei 8.666/1993 e com o art. 7°, inciso VIII, da IN/STN 1/97.

Acordao 595/2004 Plenario

Exija dos convenentes o adequado detalhamento dos planos de trabalho,
de forma a dar cumprimento ao que dispbe o art. 116, § 1°, incisos de | a
VII, da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 595/2004 Plenario

Proceda, durante o periodo de execucao do objeto conveniado, a fiscalizagao
e ao controle de qualidade dos servigos realizados, verificando se os mesmos
foram executados conforme as especificagoes previstas contratualmente,
de forma a evitar a ocorréncia de falhas e irregularidades que acabem
ocasionando a execugédo incompleta do objeto do convénio, a exemplo do
ocorrido com o convénio(...)(art. 116 c/c o art. 67, 88 1° e 2° da Lei 8.666/1993
e art. 7°, inciso V, da IN/STN 1/97).

Acordao 595/2004 Plenario

Procure agir com maior rigor na verificagdo do cumprimento das exigéncias
previstas no 8 1° do art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000, haja vista
que a nao comprovagao de quaisquer das exigéncias ali impostas impede a
celebracdo dos convénios.

Acordao 463/2004 Plenario
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Abstenha-se de utilizar dotagcdes provenientes de outras categorias de
programacdo que ndo guardem expressa relacdo com obras/servigos
discriminados nos projetos apresentados para celebragdo de convénios ou
que nao correspondam a essas dotacoes, evitando-se a utilizagcao de dotagdes
impréprias, vedadas pelo caput do art. 23 do Decreto n°® 93.872/36 e pelo
art. 73 do Decreto-Lei n°® 200/67.

Acordao 463/2004 Plenario

Observe, quando da celebragdo de convénios, o disposto no inciso VI do
art. 167 da Constituicdo Federal, que veda a transposi¢do, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra,
sem prévia autorizacao legislativa.

Acoérdao 463/2004 Plenario

Faca constar dos processos de convénio que vier a celebrar, as justificativas
para a auséncia dos estudos técnicos preliminares relativos ao impacto
ambiental gerado pelos empreendimentos relativos a obras e servigos a
que se referem os arts. 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da Lei n°® 8.666/1993,
sempre que esses estudos forem dispensados, dadas as peculiaridades do
empreendimento ou em razao de legislagdo ambiental especifica.

Acordao 463/2004 Plenario

Observe o disposto no art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000, quando da
celebragdo de convénios, atentando para as disposi¢des contidas no art. 2°
da IN/STN n° 01/2001 quanto a documentagao comprobatéria exigida.

Acordao 463/2004 Plenario

Observe, nos casos em que for necessaria a prorrogacédo de oficio dos
prazos de vigéncia dos convénios, que a alteragdo deve ser precedida da
celebragado de Termo Aditivo, com publicacao no Diario Oficial da Uniao,
consoante disposigcdes contidas no art. 1°, 8 1°, inciso X, e no caput do art.
17 da IN/STN n° 01/97.

Acordao 463/2004 Plenario

Observe as disposi¢coes contidas no art. 4° da IN/STN n°® 01/97, bem como
o disposto no § Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, cuidando para que
a celebragdo dos convénios seja sempre fundamentada em pareceres do
setor de assessoria juridica da empresa e, portanto, para que estes sejam
emitidos antes de sua celebracgao.

Acoérdao 463/2004 Plenario
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Somente celebre convénio com fundamento nos pareceres de que tratam o
§ 1° do art. 4° da IN/STN n° 01/97 e o art. 38 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 463/2004 Plenario

Observe o disposto no art. 4° da IN/STN n®01/97, bem como o disposto no art.
35,8 1°,daLein®10.180/2001, de modo a somente celebrar convénios apos
a anélise de todos os seus custos pelos setores competentes da empresa.

Acordao 463/2004 Plenario

Passe a verificar a real necessidade do objeto dos convénios celebrados,
mediante a verificagdo e a anélise das justificativas apresentadas, em
conformidade com o inciso | do art. 2° da IN/STN n° 01/97.

Acoérdao 463/2004 Plenario

Abstenha-se de celebrar convénios em que o Plano de Trabalho nédo se
encontre preenchido integralmente com as informacdes especificadas nos
incisos Il a IV do art. 2° da IN/STN n° 01/97, bem como no § 1° do art. 116
da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 463/2004 Plenario

Ao celebrar convénios com vigéncia plurianual, passe a observar o disposto
no § 1° do art. 30 do Decreto n°® 93.872/86, inserindo clausula especifica
nos convénios, de forma a conter todas as informacdes referidas no citado
dispositivo.

Acordao 463/2004 Plenario

Proceda também a alteracéo dos registros correspondentes ao cronograma
fisico-financeiro constante do Siafi, bem como dos registros relativos a
prestacdes de contas dos recursos, de forma a evidenciar no sistema as
respectivas parcelas de recursos liberadas, em todos os casos em que
o Termo de Convénio previa a liberagdo dos recursos em mais de uma
parcela.

Acoérdao 463/2004 Plenario

Abstenha-se de utilizar dotacdes alocadas a outras categorias de
programacédo que ndo guardem expressa relacdo com obras/servicos
discriminados nos projetos apresentados para celebragdo de convénios
ou que nado correspondam a essas dotagdes, evitando-se a utilizagao de
dotacdes improprias, as quais sdo vedadas pelo caput do art. 23 do Decreto
n°® 93.872/86 e pelo art. 73 do Decreto-Lei n® 200/67.

Acordao 463/2004 Plenario
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Quando se tratar de convénio celebrado com a unido, mantenha os recursos
transferidos, enquanto ndo utilizados, em cadernetas de poupanca de
instituicao financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a
um més, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou operagao
de mercado aberto, lastreada em titulos da divida publica federal, quando
sua utilizagao estiver prevista para prazos menores, nos termos do art. 116,
§ 4°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 20, § 1°, da IN/STN 1/97, publicada no dou
de 31/01/97.

Acordao 300/2004 Plenario

Quando utilizar recursos federais advindos do Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar - PNAE, planeje as compras mediante processo
licitatorio, com entrega das mercadorias em lotes parciais nos locais, datas
e quantidades mais convenientes a Prefeitura, abstendo-se de realizar varios
convites e/ou compras diretas, com dispensa de licitacao, para objetos
semelhantes, de acordo com os arts. 15, inciso IV e 8 7°, inciso Il, 22 e 23
da Lei n. 8.666/1993, evitando o fracionamento de despesa, a ndo ser que
a modalidade de licitagado permita um melhor aproveitamento dos recursos
e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala, nos
termos do § 1° do art. 23 da lei acima referida.

Acordao 267/2004 Plenario

(...) Quanto ao conceito de convénio, no ambito da administracéo publica,
esta solidificado na IN/STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, e no Decreto
93.872, de 23 de dezembro de 1986. Na Instrugcao Normativa, em seu art. 1°,
paragrafo 1°, inciso |, temos que o convénio é um “instrumento, qualquer, que
discipline a transferéncia de recursos publicos (...)", pelo que, percebemos
de pronto, que esta definicdo ndo compreende o ajuste aqui analisado.
No Decreto, art. 48, “caput” e paragrafo Unico, temos que “0s servicos
de interesse reciproco dos 6rgaos e entidades de administragao federal
e de outras entidades publicas ou organizagdes particulares, poderao ser
executados sob regime de mutua cooperacéo, mediante convénio, acordo
ou ajuste”; e, para evidenciar a distingao em relagao ao conceito de contrato,
afirma que “quando os participantes tenham interesses diversos e opostos,
isto €, quando se desejar, de um lado, o objeto do acordo ou ajuste, e de
outro lado a contraprestagao correspondente, ou seja, o preco, o acordo ou
ajuste constitui contrato”. Ja esta definicdo acolhe perfeitamente o convénio
(...); no entanto, entendemos que a utilizagao desta terminologia pressupde
a Unido na condicédo de fornecedora de recursos - o que fica absolutamente
explicito nos artigos seguintes do decreto.

Decisao 751/2002 Plenario
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Diferenca entre Convénio e Contrato

O convénio é o acordo que tem por partes 6rgédos, entidades da
Administragdo e organizacdes particulares. Os objetivos sdo reciprocos e a
cooperagdo mutua.

No contrato, o interesse das partes é diverso, pois a Administragdo objetiva a
realizacio do objeto contratado e ao particular, interessa o valor do pagamento
correspondente.

No convénio os interesses das partes sdo convergentes; no contrato sdo
opostos.

O TCU publicou a cartilha “Convénios e outros
Repasses”, onde se encontram detalhes sobre o assunto.
Se for o caso, peca o seu exemplar
pelo e-mail impressos@tcu.gov.br .

No convénio, os participes visam exclusivamente a
consecucado de um determinado objeto, de comum
interesse. Por esse motivo é que ndo se admite a
obtencado de qualquer vantagem que exceda o interesse
comum pretendido com o proprio objeto, como, por
exemplo, a percepcdo de taxa de administracdo, sob
pena de desconfiguracdo do ajuste. Ja o contrato
Dpressupoe interesses opostos (diferenciados), existindo
sempre uma contraprestacdo, um beneficio, uma
vantagem. (Sumula da Consultoria
Zénite n° 042, de junho/1999).
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DELIBERACOES DO TCU

(...) Oportuno trazer os ensinamentos da Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
acerca da distingdo entre contratos e convénios ( in temas Polémicos sobre
Licitagdes e Contratos, Ed. Malheiros) “Enquanto os contratos abrangidos pela
Lei n.8.666 sao necessariamente precedidos de licitagao - com as ressalvas
legais - no convénio ndo se cogita de licitagao, pois ndo ha viabilidade de
competicdo quando se trata de mutua colaboragdo, sob variadas formas,
como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos, de
iméveis, de 'Know-how'. Ndo se cogita de pregcos ou de remuneragao que
admita competicao.”

Decisao 686/1998 Plenario (Voto do Ministro Relator)

(...) em primeiro lugar ha que se deixar clara a distingdo entre convénio e
contrato, muito bem explicitada no Voto do ex-Ministro desta Casa, Méario
Pacini, no TC 1.582/85: ‘Grosso modo, pode-se dizer que a distincdo mais
precisa entre o contrato e o convénio é quanto a reciprocidade de obrigagoes
(bilateralidade). Enquanto no contrato uma das partes se obriga a dar, fazer
ou nao fazer alguma coisa, mediante pagamento previamente acertado (caso
mais comun nos contratos de compra e venda, ...), no Convénio os interesses
sdo comuns e a contraprestagdo em dinheiro ndo precisa existir. O que se faz
€ ajuste de mutua colaboragdo para atingimento de objetivo comum’.

Decisao 278/1996 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

(...) A esse respeito, é pertinente reproduzir as consideracdes tecidas por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Alids, o convénio nédo é abrangido pelas normas do art. 20 da Lei n. 8.666;
no caput é exigida licitacdo para as obras, servigos, compras, alienagdes,
concessodes, permissdes e locagdes, quando contratadas com terceiros;
e no paragrafo Unico define-se o contrato por forma que nao alcanga os
conveénios e outros ajustes similares, ja que nestes ndo existe a ‘estipulagao
de obrigacdes reciprocas’ a que se refere o dispositivo” (Di Pietro, Maria
Sylvia Zanella. Convénio. Distingdo entre convénio e contrato. Inexigéncia
de licitagdo. In.: . et. al. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 2.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 216).

Decisao 751/2002 - Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Tipos Especiais de Contrato

Em geral, os contratos administrativos sao regidos por normas de direito
publico. Mas ha contratos celebrados pela Administragdo Publica que tém seu
contelido regulamentado por normas de direito privado. Por exemplo: contratos
de sequro, de financiamento, de locagao (em que a Administragao Publica seja
locataria) e aqueles em que a Administragao é usuaria de servigo publico.

Nesses contratos, a Administracao pode aplicar normas gerais de direito
privado, mas deve observar, quando possivel, as regras dos artigos b5 e 58 a
61 e demais regras da Lei de Licitacoes.

DELIBERACOES DO TCU

Nos casos de contratagcdo de empresa para prestacdo de servigos
referente a seguro de qualquer natureza, dispense a intermediacdo de
corretor de seguros, conforme prevé o enunciado de decisdo n® 345, desta
corte de contas.

Decisao 192/1998 Plenario

Deve ser dispensada a utilizacdo de corretor na intermediagao das
operagdes de contratacdo de seguro de bens pelos 6rgdos ou entidades do
Poder Publico.

Decisao 400/1995 Plenario

Formalizacao do Contraito

A Lei de Licitagbes exige que os contratos e suas modificagbes sejam
elaborados pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo que realizam a
contratacao.

O contrato administrativo deve ser formalizado por escrito, de acordo com
as exigéncias da Lei n°® 8.666, de 1993.

Nos seguintes casos, a contratagao deve ser formalizada obrigatoriamente
por meio de termo de contrato:
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* licitagbes realizadas nas modalidades tomada de pregos, concorréncia
€ pregao;

e dispensa ouinexigibilidade de licitacao, cujo valor esteja compreendido
nos limites das modalidades tomada de precos e concorréncia;

* contratagdes de qualquer valor das quais resultem obrigacoes futuras,
por exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia
técnica.

Nos demais casos, o termo de contrato é facultativo, podendo ser substituido
pelos instrumentos hébeis a seguir:

e carta-contrato;

* nota de empenho de despesa,;
* autorizagdo de compra; ou

e ordem de execucao de servigo.

A Administragdo também pode dispensar o termo de contrato nas compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem
obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do
valor e da modalidade realizada.

Os contratos devem ser numerados e arquivados em ordem cronoldégica,
ou seja, respeitando a seqléncia das datas de suas assinaturas, com registro
sistematico dos seus extratos. Por exemplo: em meio eletrénico, em livro
préprio, etc.

Nos casos em que os contratos tiverem por objeto direitos reais sobre
iméveis, ou seja, compra e venda, ou doacdo de bens imoveis, esses devem
ser formalizados por instrumento lavrado em cartério de notas.

Copias dos contratos devem ser juntadas ao processo administrativo que
deu origem a contratagao.

Nessas hipoteses, é facultada a substituicao do contrato pela nota de
empenho de despesa, carta-contrato, autorizagao de compra ou ordem de
execucao de servicos. A Lei de Licitacoes exige que os contratos e
suas modificacoes sejam elaborados pelos drgaos ou entidades da
Administracao que realizam a contratacao.

A minuta do termo de contrato, obrigatoriamente examinada e aprovada
previamente por assessoria juridica da Administracao, deve estar, sempre,
anexada ao ato convocatorio.
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Os contratos devem ser numerados e arquivados em ordem cronoldgica,
ou seja, respeitando a seqliéncia das datas de suas assinaturas, com registro
sistematico dos seus extratos. Por exemplo: em meio eletronico, em livro
préprio etc.

Nos casos em que o0s contratos tiverem por objeto direitos reais sobre
iméveis, ou seja, compra e venda, ou doagdo de bens imdveis, esses devem
ser formalizados por instrumento lavrado em cartério de notas.

Copias dos contratos devem ser juntadas ao processo administrativo que
deu origem a contratagao.

Carta-contrato, nota de empenho, autorizacdao
de compra ou ordem de execucgdo de servigcos
sao documentos mais simples utilizados para
formalizacdo da compra, obra ou servigo, que
devem ser precedidos de nota de empenho. A esses
instrumentos se aplicam, no que couber, as exigéncias
do termo de contrato. Exemplo: descrigcdo do objeto,
preco, prazos de entrega do bem ou da execucdao
da obra ou da prestacdo do servico, o crédito pelo
qual correra a despesa, entre outras exigéncias.

DELIBERACAO DO TCU

Devem ser observadas, com rigor, as disposicdes da Lei n°® 8.666, de 1993,
notadamente o art. 38, autuando um Unico processo para cada procedimento
licitatério, ao qual serdo juntados o contrato e respectivos termos aditivos,
assim como os demais documentos relativos a licitagéo.

Acordao 1300/2003 Primeira Camara
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Termo de Aditamento

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos
em lei. Essas modificagdes sao formalizadas por meio de instrumento
usualmente denominado termo de aditamento, comumente denominado termo
aditivo.

O termo de aditamento pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressoes
no objeto, prorrogagdes, repactuacdes, além de outras modificagdes admitidas
em lei que possam ser caracterizadas como alteracdes do contrato.

O termo de aditamento deve ser numerado seqlencialmente. Exemplo:
Primeiro Termo de aditamento ao Contrato n° 01/2005, Segundo Termo de
aditamento ao Contrato n° 1/2005, Terceiro Termo de aditamento ao Contrato
n° 1/2005.

Estao dispensadas de termo de aditamento as modificagdes que puderem
ser efetuadas por simples apostila.

As situacoes citadas ndo caracterizam alteragoes
contratuais. Por isso, ndo necessitam ser
formalizadas mediante termo de aditamento,
bastando apenas o registro por apostila.

DELIBERACOES DO TCU

Solicite previamente, quando da celebragao de aditivos contratuais que
resultem em acréscimo financeiro do contrato, a autorizagdo do 6rgao
concedente do convénio, acompanhada das respectivas justificativas, antes
da celebracdo do aditivo contratual, motivando os atos praticados.

Acordao 554/2005 Plenario

Faca constar de termo aditivo, com consentimento da contratada, disposigao
expressa sobre a renegociacao de precos empreendida em atendimento ao
Acérdao 583/2003 - Plenério, com a insercao de referéncia as novas planilhas
dos servicos e da sistematica de pagamento das medicoes(...).

Acoérdao 326/2005 Plenario

Tribunal de Contas da Unido




Observe o disposto na Lei 8.666/1993, evitando o aditamento de contratos
com base em evento nao previsto na referida Lei (art. 65), lembrando que
as alteracoes contratuais podem ocorrer, dentre outros motivos, para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, e que
qualguer superveniéncia de fatos, tributarios e/ou legais, de comprovada
repercusséo nos pregos contratados, poderd implicar na revisdo dos
contratos, para mais ou para menos, consoante inciso Il, alinea “d”, c/c § 5°,
do art. 65 da mencionada Lei.

Acoérdao 297/2005 Plenario

Em aditivos de servicos em contrato, efetue estudo prévio dos precos
unitarios ofertados de modo a certificar a compatibilidade destes com os
praticados no mercado local, bem como com os constantes das tabelas mais
recentes do Orgéo, devendo, ao final, tomar-se por base aquele preco que
se mostrar mais vantajoso para a Administracéo.

Acoérdao 250/2005 Plenario

Observe o disposto no art. 60 da Lei de Licitagdes, formalizando, previamente
e por escrito, alteracdes contratuais mediante termos de aditamento aos
contratos iniciais.

Acordao 195/2005 Plenario

Proceda a tempestiva formalizagdo dos aditivos contratuais sempre que
houver alteracdo de prazo.

Acordao 132/2005 Plenario

Nas prorrogacdes contratuais promova a assinatura dos respectivos
termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que,
transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto,
nao sendo juridicamente cabivel a prorrogacao ou a continuidade da
execugao do mesmo.

Acordao 1727/2004 Plenario

Manter arquivo cronolégico dos autégrafos dos contratos e respectivos
aditamentos e registro sistematico de seus extratos, de Acordo com o art.
60 da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1643/2004 Segunda Camara
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Registre, por meio de termo aditivo, eventuais alteragcoes ocorridas durante
a execucgao de contratos, exceto para aquelas especificadas no art. 65, § 8°,
da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1321/2004 Plenario

Promova a celebragao de termo aditivo sempre que ocorrer alteragao de
cladusula contratual, em especial a prorrogacéo do prazo de vigéncia, visando
a atender o estipulado nos arts. 60 e 61, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 1257/2004 Plenario

Sob pena de responsabilizacdo dos agentes envolvidos, mantenha estrita
observancia ao equilibrio dos pregos fixados no Contrato (...) em relacédo a
vantagem originalmente ofertada pela empresa vencedora, de forma a evitar
que, por meio de termos aditivos futuros, o acréscimo de itens com pregos
supervalorizados ou eventualmente a supressdo ou a modificagdo de itens
com precgos depreciados viole principios administrativos.

Acordao 1245/2004 Plenario

Elabore projeto basico previamente a realizacdo de aditamentos contratuais,
em especial, quando implicar acréscimos quantitativos do objeto, nos termos
do art. 7°, §2°, |, da Lei n°® 8.666/1993 c/c art. 65, |, b, do mesmo diploma
legal.

Acordao 740/2004 Plenario

Celebrar o correspondente termo aditivo previamente a expiracao do prazo
contratual, de modo a evitar a execucéo de servicos sem cobertura contratual,
nos termos do art. 60, da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 740/2004 Segunda Camara

Né&o celebre termo aditivo extemporaneo, haja vista o disposto no art. 65,
caput, da Lei n® 8.666, de 1993.

Acordao 555/2004 Segunda Camara

Abstenha-se de firmar termos aditivos, para prestacdo de novos
servigos, a contratos ja expirados.

Acordao 374/2004 Plenario

(...) se o gestor tem a possibilidade de antever a necessidade de quantidade
maior, ndo deve instaurar certame tendo por objeto quantidade inferior. O
que é reprovavel, por certo, é a burla a sistematica instituida pelo referido
diploma legal, pela falsa estimativa do valor do objeto a ser licitado, a menor,
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com o deliberado propdsito de selecionar determinada modalidade de
licitagdo, ja sabendo, de anteméo, a necessidade de utilizagdo dos acréscimos
contratuais.

Acordao 103/2004 Plenario

Evite a realizagao de aditamentos contratuais viciados, que inclua, no
contrato que vier a ser celebrado, regra dispondo sobre a obrigatoriedade
de adogao de precos unitarios condizentes com a pratica do mercado, caso
se faca necesséria a celebracédo de termos aditivos versando sobre inclusdes
de novos itens ou sobre acréscimos de quantitativos de itens da obra,
facultando-lhe, porém, na hipotese, lancar méao dos valores de referéncia
constantes da tabela Sinapi.

Acordao 1600/2003 Plenario

Devem ser registradas, por meio de termo aditivo, eventuais alteragcoes que
ocorrem durante a execucao de contrato, exceto para aquelas especificadas
no art. 65, § 8°, da Lei 8.666, de 1993.

Decisao 820/1997 Plenario

Apostila

Apostila é a anotacao ou registro administrativo que pode ser:

e feita no termo de contrato ou nos demais instrumentos habeis que o
substituem, normalmente no verso da Ultima pagina do contrato;

* juntada por meio de outro documento ao termo de contrato ou aos
demais instrumentos hébeis.

A apostila pode ser utilizada nos seguintes casos:

* variacao do valor contratual decorrente de reajuste previsto no
contrato;

* compensacoes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condicoes
de pagamento;

* empenho de dotagbes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido.
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DELIBERACOES DO TCU

Restrinja a formalizagcdo de reajuste de contrato por apostila somente as
previsdes expressas no artigo 65, § 8°, da Lei n.° 8.666/1993.

Acodrdao 576/2004 Segunda Camara

Adote providéncias no sentido de efetuar o apostilamento dos reajustes
contratuais concedidos, observando, assim, as disposicoes contidas no § 8°
do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, anexando-os aos respectivos contratos.

Acordao 1613/2004 Segunda Camara

Comntrato verbal

O contrato verbal constitui exce¢gdo somente permitida para pequenas
compras de pronto pagamento, cujo valor seja igual ou inferior a 5% (cinco por

cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea “a”, da Lei n° 8.666, de
1993, ou seja, para compras que nao ultrapassem R$ 4.000,00.

Essas compras sao efetuadas, geralmente, por suprimento de fundos.

E nulo e ndo surte qualquer efeito o contrato verbal
com a Administracao.

Contrato verbal s6 pode ser aceito em relacdo as
despesas realizadas por meio de suprimento de fundos.

DELIBERACAO DO TCU

Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar
contratagdes verbais, consoante as disposicdes do pardgrafo tnico do art.
60 da Lei n® 8.666/1993 e art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Acordao 195/2005 Plenario
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Nulidade do Contrato

A nulidade ocorre quando ¢é verificada ilegalidade no contrato.

A a=claracdo de nulidade do contrato administrativo torna o contrato
inexisterte e invalida seus efeitos passados ou futuros.

A Administracao tem o dever de indenizar o contratado pelo que ele tiver
executado e por outros prejuizos devidamente comprovados até o momento
em que a nulidade for declarada. Nao cabe indenizacao quando for comprovada
a responsabilidade do contratado por esses prejuizos.

E nulo de pleno direito o contrato decorrente de
licitacdo que contenha vicio ou / ilegalidade.

A nulidade do procedimento licitatorio
induz a do contrato.

Elaboracao dos Contratos

O conteldo do contrato é dividido em cladusulas, nas quais estardo enumeradas
as condicoes para sua execucao. Sao exemplos de clausulas contratuais as que
estabelecem o objeto, os direitos, obrigacoes, responsabilidades das partes e
as peculiariddades da execucéo do objeto.

A= ciausulas do contrato devem estar em harmonia com os termos da
licitacao e da proposta a que estiver vinculado.

Todo contrato administrativo elaborado pela Administracdo Publica deve
conter, além das cldusulas essenciais, as seguintes informacoes:

* nome do 6rgao ou entidade da Administragcao e de seu
representante;

°* nome do particular que executard o objeto do contrato e de seu
representante;

e finalidade ou objetivo do contrato;
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ou

ato que autorizou a lavratura do contrato;
numero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade;
sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n° 8.666, de 1993;

submissao dos contratantes as cldusulas contratuais.

Conforme dispde o art. 55 da Lei n® 8.666, de 1993, sdo clausulas necessarias
essenciais ao contrato, as que estabelecem:

o objeto detalhado, de acordo com as especificacdes técnicas,
modelo, marca, quantidade e outros elementos caracteristicos, e em
conformidade com o ato convocatdrio respectivo;

o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;
0 preco e as condicdes de pagamento;
os critérios, data-base e periodicidade do reajuste de pregos;

os critérios de compensacéao financeira entre a data do adimplemento
das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programéatica e da categoria econémica;

as garantias oferecidas para assegurar a execucao plena do contrato,
quando exigidas no ato convocatorio;

os direitos e as responsabilidades das partes;
as penalidades cabiveis e os valores das multas;
0S casos de rescisao;

o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa;

as condicbes de importacao, a data e a taxa de cdmbio para converséo,
quando for o caso;

a vinculagao ao ato convocatoério, ou ao termo que dispensou ou
considerou a licitacdo inexigivel, e a proposta do contratado;

a legislacédo aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

Tribunal de Contas da Unido




* a obrigacao do contratado de manter as obrigagdes assumidas e as
condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, durante
toda a execucgao do contrato;

e o foro competente para solugao de divergéncias entre as partes
contratantes.

Outros dados considerados pela Administracdo importantes em razao da
peculiaridade do objeto devem constar do termo contratual, a fim de garantir
a perfeita execugao do objeto e resguardar os direitos e deveres das partes,
evitando problemas durante a execugao do contrato.

Quando o termo de contrato for passivel de substituicdo por outros
instrumentos, deles deverdo constar, no que couber, cldusulas contratuais
referentes as obrigacoes e direitos das partes, a descricao do objeto, ao regime
de execucéo, as condigdes de pagamento e as demais previstas no art. b5 da
Lei de Licitacoes.

S0 se pode contratar o que foi licitado e o que
constou da proposta vencedora.

As condicoes apresentadas pelo licitante vencedor em
sua proposta, se ndao estiverem previstas na licitacdo
e forem adequadas e aceitas pela Administracdo,
podem ser acrescentadas ao contrato a ser firmado.
Exemplo: o prazo estipulado na licitacdo para entrega
do objeto é de vinte dias, mas o licitante vencedor
propoe fazé-la em dez dias. Nesse caso, o prazo de
entrega a constar do contrato serd o da proposta.

DELIBERACOES DO TCU

Deve ser cumprido o disposto no § 1°, art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993, no
que tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos das
respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario
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Serédo observados na elaboragdo dos contratos os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam, bem como do ato que autorizou a dispensa ou
inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei
n® 8.666, de 1993.

Decisao 107/1995 Segunda Camara

Na pagina do TCU na Internet
(www.tcu.gov.br), encontrame-se modelos de
contratos em processos proprios de licitacado,
mediante acesso ao link “Licitacées”.

Clausulas Necessarias

A seguir, serdo descritas com detalhes as clausulas consideradas necessérias
2o con'rato.

DELIBERACAO DO TCU

Nos casos previstos no art. 62 da Lei n°® 8.666, de 1993, quando substituir o
contrato por outros instrumento hébeis, atente para que sejam incluidos no
instrumento, no que couber, as cldusulas a que se refere o art. 55 da aludida
lei, conforme estabelecido no § 2° do art. 62 dessa norma legal.

Decisao 745/2002 Plenario

Objeto
O objeto do contrato contém a descricdo da obra, do servico ou do

fornecimento do bem contratado. A partir do objeto sdo definidas as demais
condicdes contratuais.
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DELIBERACOES DO TCU

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competigcao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes
basicas da licitacdo. Na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada € essencial a definicdo do objeto do pregao.

SUMULA 177

Abstenha-se de firmar contrato com objeto amplo e indefinido, do tipo guarda-
chuva , em observancia aos termos do art. 54, §1°, da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 717/2005 Plenario

Observe que a descricdo dos servigos a serem prestados pela contratada
devem estar enquadrados nas atividades a serem desempenhadas pelos
técnicos de refrigeracado e circunscritas aquelas estabelecidas pelas
resolucdes do Confea para os profissionais de nivel médio.

Acordao 666/2005 Plenario

Regimes de Execucdao/Forma de fornecimento

A execucao de obras e servigos pode ser direta ou indireta.

A execucéao € direta quando a Administragcao executa o objeto, com utilizagao
dos seus préprios meios. Exemplo: o 6rgao dispde, em seu quadro de pessoal,
de marceneiro que faz reparos em moéveis do érgéao.

A execugao é indireta quando a Administracdo contrata com terceiros.
Exemplo: contratacdo de empresa para fazer a limpeza do prédio do érgéo.

A execucdo indireta se faz pelos seguintes regimes de execucao, ja
detalhados anteriormente na parte LicitagcOes: tarefa, empreitada integral,
empreitada por preco global e empreitada por preco unitario.

Regime de execucado da obra ou servico € a forma pela qual o objeto do
contrato sera executado.

Para compras, o contrato deve estabelecer a forma de fornecimento, que
pode ser integral ou parcelada.

Serd integral quando o objeto adquirido for entregue em sua totalidade.
Exemplo: aquisicdo de 10 computadores para entrega de uma sé vez.
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A forma de fornecimento sera parcelada quando o bem adquirido for
entregue em parcelas. Exemplo: aquisicdo de agua para entrega mensal em
quantidades determinadas.

Outras informagdes relevantes devem estar previstas no contrato, dentre as
quais, local, data, tipos e embalagem e condicoes de entrega do objeto.

Preco

Os precos a serem pagos pelo servico, obra ou fornecimento devem estar
definidos em clausula prépria do contrato. O valor deve ser igual aquele obtido
na licitagdo ou no procedimento de dispensa ou de inexigibilidade.

Todos os valores utilizados nas contratacdes serdo expressos em Real (R$)
—moeda corrente nacional, ressalvados os casos de contratacdes internacionais.
Devem ser grafados em algarismo e por extenso, no que couber.

No contrato, os precos devem estar discriminados conforme constar do
edital e da proposta , por exemplo:

* 10 canetas a R$ 2,00 = R$ 20,00;

* 10 l4pisa R$ 1,00 = R$ 10,00;

* 10 borrachas a R$ 2,00 = R$ 0,50;

Valor total dos itens = R$ 35,00 (trinta e cinco reais).
ou

e 1sofdde1lugar = R$ 1.600,00;

e 1 sofdde2lugares = R$ 1.800,00;

e 1 sofa de 3 lugares = R$ 2.000,00;

Valor total do lote ou grupo = R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos
reais).

Os precos apresentados em lote ou grupo devem
constar do contrato conforme cotados na proposta.
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Os grupos ou lotes sdo geralmente compostos
de subgrupos, subitens etc., a exemplo de um
conjunto de sofdas em que os componentes — sofds
de 1, 2 e de 3 lugares — devem receber precos em
separado, ou seja, por subgrupo ou subitem.

Cronograma de Desembolso

AlLein®8.666, de 1993, estabelece a obrigatoriedade de clausula contratual
prevendo, nas condicdes de pagamento, cronograma de desembolso maximo
por etapa, parcela, tarefa ou periodo, conforme a disponibilidade de recursos
financeiros.

Para obras e servicos de engenharia, esse cronograma é usualmente
chamado na pratica administrativa de cronograma fisico-financeiro.

Cronograma fisico-financeiro ¢ o documento em que estao previstas as
etapas de execucao da obra, da prestacdo dos servigcos e do desembolso
que a Administragao deve fazer por ocasiao das medicoes e efetivagao dos
pagamentos.

Trata-se de documento importante para a Administragao que contrata
obras ou servicos, em especial durante o acompanhamento das etapas de
execugao.

O cronograma fisico-financeiro deve estar em harmonia com o projeto basico,
de forma que possa refletir o andamento e a realidade da obra ou do servigo e
definir claramente, em especial:

* oslimites para pagamento de instalagcdo e mobilizacao para execugao das
obras ou prestacao dos servicos, previstos obrigatéria e separadamente
das demais etapas, parcelas, tarefas ou periodos;

* as datas de inicio de execucéo, de conclusado e de entrega de cada
etapa, parcela, tarefa ou periodo;

* o valora ser pago por etapa, parcela, tarefa ou periodo concluido.
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DELIBERACOES DO TCU

Devem ser providenciados cronogramas fisico-financeiros atualizados
que possibilitem visualizar o acompanhamento da sua programacao e a
compatibilidade da execucao contratual ao longo do prazo estipulado para
seu término, bem como facilitar sua supervisdo, em conformidade com o
disposto nos arts. 6°, IX, 8° e 67, da Lei n°® 8.666, de 1993.

Decisao 835/2002 Plenario

Deve ser apurada a ocorréncia de atrasos na implementagao do cronograma
fisico-financeiro das obras e servicos de responsabilidade da empresa,
aplicando as sancoes previstas contratualmente.

Decisao 736/2001 Plenario

Reajuste de Precos

Em contratos com prazo de duragao igual ou superior a um ano, € admitida
cldusula com previsao de reajuste de precos ou correcdo monetaria.

O reajuste dos precos contratuais s6 pode ocorrer quando a vigéncia
do contrato ultrapassar doze meses, contados a partir da data limite para
apresentacao da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

A Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, admite, para reajustar os
contratos, a utilizagdo de indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam
a variacdo dos custos de producgdo ou dos insumos utilizados. Esses indices
devem estar previamente estabelecidos no contrato.

De acordo com a citada Lei, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes
que, na apuracdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

O reajuste de precos esta vinculado a indice de preco
previamente definido no edital e no contrato.
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DELIBERACOES DO TCU

(...) ndo se justifica a concessao do reajuste de méao-de-obra, ainda que
previsto no contrato, concomitantemente com o reequilibrio econémico-
financeiro, também com base na variagcdo dos custos da mao-de-obra.

Acordao 888/2005 Primeira Camara

Explicite em todos os editais e contratos o critério de reajustamento dos
precos, nos termos do artigo 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 648/2005 - Plenario

Oriente os participes dos convénios ou de outros instrumentos congéneres
para o fiel cumprimento aos ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964,
art. 5° da Lei n® 8.666/1993 e art. 38 do Decreto n° 93.872/1986, informando
que o pagamento antecipado de despesas somente é cabivel em situacoes
excepcionalissimas, nas quais estejam presentes, no minimo, as seguintes
condicoes:

= a operagdo esteja prevista no ato convocatério e respaldada na Lei n°
8.666/1993.

= 0 processo licitatério contenha fundamentado estudo comprovando a
significativa economia de recursos;

= a operacao seja resguardada pelas necessarias garantias, firmemente
acautelada contra qualquer futuro reajuste pleiteado pelo contratado
e contenha dispositivo permitindo a Administracdo apenar - em
valores significativos - eventuais atrasos no cumprimento dos prazos
contratuais.

Acordao 585/2005 Segunda Camara

Né&o inclua a incidéncia de reajuste utilizando indices gerais de precos, indices
setoriais ou indices que reflitam a variagdo de custos, ante a vedagao expressa
constante nos artigos 4° e 5° do Decreto n°® 2.271/97.

Acordao 554/2005 Plenario

Determina que se abstenha, doravante, de celebrar contratos de obras,
envolvendo recursos federais, sem a prévia inclusdo de cldusula que defina
os critérios de reajuste de precos e a data-base do objeto contratado.

Acérdao 60/2005 Plenario

Licitacoes & Contratos - 32 Edicédo W



(...) ndo hé irregularidade em se fazer constar dos contratos firmados
pela Administracdo Publica clausula de reajuste do valor contratual
pelo IGP-DI - indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna, informado
nesta Representagao.

Decisao 1315/2002 Plenario

Na cldusula referente a reajuste, devera ser substituida a expressédo “podera
ser reajustada” por “serd reajustada”, em atendimento ao artigo 55, Ill, da
Lei n.° 8.666, de 1993.

Decisao 1315/2002 Plenario

Atualmente a matéria (reajuste) é regulada pela Lei 10.192, de 2001, resultante
da conversédo da Medida Proviséria 1.171, de 1995, cujo diploma legal, em
seu artigo 3°, paragrafo 1°, estabelece que a periodicidade anual do reajuste
dos contratos em que seja parte a administragao publica, direta ou indireta,
sera contada a partir da data limite fixada para a apresentagao da proposta
ou do orcamento a que essa se referir.

Decisao 290/2002 Segunda Camara (Proposta de Decisao)

Nos contratos relativos as obras financiadas com recursos federais,
mesmo nos casos cuja duracdo seja inferior a um ano, pode ser prevista a
possibilidade de reajuste, com mencéo ao indicador setorial aplicavel, para
0S casos em que, inexistindo culpa do contratado, o prazo inicialmente
pactuado nao seja cumprido.

Decisao 698/2000 Plenario

Repactuacao

A repactuacdo é uma forma de negociagdo entre a Administracdo e o
contratado, que visa a adequagao dos precos contratuais aos novos pregos de
mercado, prevista no art. 5° do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997.

Somente os contratos que tenham por objeto a prestagao de servigos de
natureza continua podem ser repactuados. E necessaria, ainda, a existéncia
de clausula admitindo a repactuacao, que pode ser para aumentar ou diminuir
o valor do contrato.

Para repactuacéo de precos deve ser apresentada demonstragao analitica da
variagao dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.
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A repactuacdo que vise a aumento da despesa ndo é
permitida antes de decorrido, pelo menos,
um ano de vigéncia do contrato.

A repactuacdo ndo estd vinculada a
qualquer indice de preco

DELIBERACOES DO TCU

Atente para o entendimento firmado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (v.g., AC-1.563/2004 - Plenéario, AC-55/2000 - Plenario, etc.), no
sentido de que somente os contratos que tenham por objeto a prestagao
de servigos de natureza continua podem ser repactuados.

A repactuagdo que vise aumento de despesa ndo é permitida antes de
decorrido, pelo menos, um ano de vigéncia do contrato, observando, ainda,
que:

= énecessaria a existéncia de clausula no contrato admitindo a repactuacgao,
que pode ser para aumentar ou para diminuir o valor do contrato;

= arepactuacdo nédo esta vinculada a qualquer indice; e

= paraarepactuacao de precos deve ser apresentada demonstracdo analitica
da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.

Acoérdao 297/2005 Plenario

Devem ser evitados repactuagdes e reequilibrios econémico-financeiros
do contrato a ser celebrado em discordancia com a Planilha de Custos
e Formacao de Precos, originariamente elaborada pela empresa a ser
contratada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Acoérdao 2104/2004 Plenario

O TCU expediu as seguintes orientacgoes:

= Permanece vélido o entendimento firmado no item 8.1 da Decisdo 457/1995
— Plenério;
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v 8.1 os pregos contratados ndo poderdo sofrer reajustes por incremento
dos custos de méao-de-obra decorrentes da data base de cada categoria, ou
de qualquer outra razao, por forga do disposto no art. 28 e seus paragrafos
da Lei n®9.069/95, antes de decorrido o prazo de um ano, contado na forma
expressa na prépria legislacéo;

= 0sincrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base
de cada categoria profissional nos contratos de prestacédo de servigos de
natureza continua ndo se constituem em fundamento para a alegacéo de
desequilibrio econémico-financeiro;

= no caso da primeira repactuacao dos contratos de prestacao de servigcos
de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item
8.1 da Decisao 457/1995 - Plenario conta-se a partir da apresentagao da
proposta ou da data do orgamento a que a proposta se referir, sendo
que, nessa Ultima hipotese, considera-se como data do orcamento a data
do acordo, convencéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que
estipular o salario vigente a época da apresentacao da proposta, vedada a
inclusao, por ocasido da repactuagao, de antecipacdes e de beneficios ndo
previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto
2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

v 8.1 0s pregos contratados ndo poderdo sofrer reajustes por incremento
dos custos de méao-de-obra decorrentes da data base de cada categoria, ou
de qualquer outra razéo, por forga do disposto no art. 28 e seus paragrafos
da Lein®9.069/95, antes de decorrido o prazo de um ano, contado na forma
expressa na prépria legislacéo;

= no caso das repactuacdes dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua subseqlentes a primeira repactuacéo, o prazo minimo
de um ano a que se refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenario
conta-se a partir da data da Ultima repactuagdo, nos termos do disposto
no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da IN/Mare 18/97;

= 0s contratos de prestacdo de servicos de natureza continua admitem
uma Unica repactuagao a ser realizada no interregno minimo de um ano,
conforme estabelecem o art. 2° da Lei 10.192/2000 e o art. 5° do Decreto
2.271/97;

= nas hipdteses a seguir, a repactuacdo poderd contemplar todos os
componentes de custo do contrato que tenham sofrido variagdo, desde
que haja demonstracéo analitica dessa variagcdo devidamente justificada,
conforme preceitua o art. 5° do Decreto 2.271/97:
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v' 9.1.3 no caso da primeira repactuagdo dos contratos de prestacao de
servicos de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o
item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenéario conta-se a partir da apresentacéao da
proposta ou da data do orgamento a que a proposta se referir, sendo que,
nessa Ultima hipotese, considera-se como data do orgamento a data do
acordo, convencéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular
o salario vigente a época da apresentacao da proposta, vedada a inclusao,
por ocasiao da repactuagao, de antecipagoes e de beneficios nao previstos
originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do
item 7.2 da IN/Mare 18/97;

v" 9.1.4 no caso das repactuagdes dos contratos de prestacdo de servigos
de natureza continua subseqUentes a primeira repactuagéo, o prazo minimo
de um ano a que se refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenario conta-se
a partir da data da Ultima repactuacéo, nos termos do disposto no art. 5° do
Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da IN/Mare 18/97.

Acoérdao 1563/2004 Plenario

Caso seja feita a repactuacéo, sejam descontados, ao longo do restante
do contrato, os valores pagos a maior desde o inicio de sua execugao,
decorrentes dos equivocos no célculo dos itens depreciagdo e BDI.

Acordao 64/2004 Segunda Camara

Por ocasido das repactuagdes de contratos administrativos para a prestagao
de servicos de natureza continua, considerando o estabelecido na IN/MARE
n° 18/97, atente para que os reajustes salariais concedidos as categorias de
trabalhadores diretamente relacionadas a prestagao do servico em questéo,
em decorréncia de acordo, convencéo ou dissidio coletivo ou equivalente,
incidam apenas sobre a parcela dos custos ligados diretamente a mao-de-
obra e ndo sobre todo o valor do contrato, devendo ser observado tambéem,
para o reajustamento pleiteado, o interregno de um ano da data do acordo
que serviu de base para a proposta ou para a Ultima repactuacao.

Acordao 1744/2003 Segunda Camara ( Relacao 113/2003)

Na repactuagao de seus contratos de servigos de natureza continua efetuada
nos termos da IN 18/97/MARE, confira se ocorreu de fato o aumento de
custos alegado pelo contratado, por meio de minucioso exame da Planilha
de Custos e Formacéao de Precos apresentada, sendo que, caso seja deferido
o pedido, tal estudo subsidie as justificativas formuladas pela autoridade
competente.

Acordao 55/2000 Plenario
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Equilibrio Economico-Financeiro

O equilibrio econémico-financeiro consiste na manutencao das condicdes
de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se
mantenha estavel a relagao entre as obrigagdes do contratado e a retribuigdo da
Administragao, para a justa remuneracao da obra, servigo ou fornecimento.

Nas hipdteses expressamente previstas em lei, é possivel a Administracéao,
mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato se
justifica nas seguintes ocorréncias:

= fato imprevisivel, ou previsivel porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéao do que foi contratado;

= casode forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica (probabilidade de perda concomitante a probabilidade de
lucro) extraordinaria e extracontratual.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econdémico e
financeiro do contrato, normalmente pedido pelo contratado, a Administracdo
tem que verificar:

= 0s custos dos itens constantes da proposto contratado com a planilha
de custos que acompanha o pedido do reequilibrio;

= O contratado, ao encaminhar a Administracéo pedido de reequilibrio,
deve demonstrar quais os itens da planilha de custos estao
economicamente defasados, inclusive com a taxa de administragao,
e que estao ocasionando o desequilibrio do contrato.

= aocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequléncias
incalculaveis, que justifique as modificagdes do contrato para mais ou
para menos.

O reequilibrio econémico-financeiro serd concedido
quando for necessdrio o restabelecimento da relacdo
economica que as partes pactuaram inicialmente.
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Feito o reequilibrio economico-financeiro, inicia-se
novo prazo para contagem de reajuste ou repactuacdo
Sfutura. Significa dizer que novo prazo comeca a contar
por inteiro para o proximo procedimento de reajuste ou
repactuacdo cabivel.

O reequilibrio econémico-financeiro ndo estd
vinculado a qualquer indice de preco.

DELIBERACOES DO TCU

(...) o balanco néo foi criado para recompor o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, na esteira do que prescreve o art. 65 da Lei n® 8.666/1993. O
equilibrio que o balanco restabelece, depois da ocorréncia de alteracoes
quantitativas, é entre os subpregos e 0s sobrepregos, o qual permitia que o
preco global inicial fosse aceitavel, dentro do orgamento da contratante.

(...) eliminar sobreprecgos é algo substancialmente diferente de reequilibrar
as obrigacdes econdmico-financeiras contratuais, sobretudo porque aqueles
consistem em ilegalidade grave.

Acoérdao 539/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O TCU respondeu consulta em que se questiona acerca da possibilidade de
reajuste e/ou reequilibrio econémico-financeiro de propostas apresentadas
em licitacoes, quando decorrido prazo superior a um ano entre a apresentacao
da proposta e a assinatura do contrato, da seguinte forma:

* ainterpretagao sisteméatica do inciso XXl do art. 37 da Constituicao Federal,
do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993
indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um
ano para a aplicacao de indices de reajustamento previstos em edital, é
a data da apresentacdo da proposta ou a do orgamento a que a proposta
se referir, de acordo com o previsto no edital;

= na hipdtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a
data da apresentagao da proposta vencedora da licitacdo e a assinatura
do respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento
aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei 9.069/95 c/c os arts.
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2° e 3°da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores
originais da proposta e, antes do inicio da execugao contratual, celebrar
termo aditivo reajustando os pregos de acordo com a variacao do indice
previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano, contado a
partir da data da apresentacdo das propostas ou da data do orgamento
a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser efetuados quando
se completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse
marco inicial, sendo necessario que estejam devidamente caracterizados
tanto o interesse publico na contratacao quanto a presenca de condicbes
legais para a contratagcdo, em especial:

v' haver autorizacdo orcamentéria (incisos Il, Ill e IV do 8 20 do art. 7o da
Lei 8.666/1993);

v’ tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3o da
Lei 8.666/1993);

v’ precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei
8.666/1993);

v/ manutencgado das condicbes exigidas para habilitacdo (art. 55, XIll, da
Lei 8.666/1993);

= interesse do licitante vencedor, manifestado formalmente, em continuar
vinculado a proposta (art. 64, § 30, da Lei 8.666/1993);

= nao é cabivel a corregdo monetéria das propostas de licitacédo, vez que
esse instituto visa a preservar o valor a ser pago por servicos que ja foram
prestados, considerando-se somente o periodo entre o faturamento e seu
efetivo pagamento, consoante disposto nos arts. 70, § 70. 40, XIV, c . e
55, 1ll, da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 474/2005 Plenario

(...) o ilustre relator a quo apenas fez alerta quanto a necessidade de a (...)
cumprir com os ditames do § 1°, art. 65, da Lei 8.666/1993, quando da
ocorréncia de possiveis alteracdes contratuais. Ademais, pela documentacgéo
colacionada aos autos, o relator foi induzido a concluséo de que o 1° Termo
Aditivo do contrato referia-se a alteragdo quantitativa na avencga inicial, em
decorréncia de necessidades de adaptagao do projeto, e ndo ao reequilibrio
econdmico financeiro, como agora melhor explicitado pelo recorrente.

Acordao 424/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Na hipétese de anélise de pedido de reequilibrio econémico-financeiro
feito pela construtora, leve em consideracdo os precos de comercializagao
das estacas metélicas Duplo | , bem como o de outros itens que possam
estar desconformes com os valores de mercado.

Acoérdao 326/2005 Plenario

Observe o disposto na Lei 8.666/1993, evitando o aditamento de contratos
com base em evento nao previsto na referida Lei (art. 65), lembrando que
as alteracbes contratuais podem ocorrer, dentre outros motivos, para
restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqléncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéao do ajustado, e que
qualguer superveniéncia de fatos, tributarios e/ou legais, de comprovada
repercussdo nos pregos contratados, poderd implicar na revisdo dos
contratos, para mais ou para menos, consoante inciso I, alinea “d”, c/c § 5°,
do art. 65 da mencionada Lei.

Acordao 297/2005 Plenario

(...) as majoragdes de encargos contratuais, como os tributos COFINS e a
CPMF, se inserem na alea empresarial ordindria, a ndo ser que, além dos
requisitos da involuntariedade e imprevisibilidade do fato, reste evidenciada
a onerosidade excessiva da execugao contratual original em decorréncia do
incremento, no caso, da carga tributéria.

Acordao 1742/2003 Plenario

Abstenha-se de efetuar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
decorrente de alteracdo unilateral, sem a assinatura do respectivo termo
aditivo, em observancia ao disposto no art. 65, § 6°, da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1203/2004 Plenario

Como os pregos ofertados pela empresa vencedora refletem a planilha de
custos da empresa no momento da contratagdo, esses pregos reajustados
por indices oficiais devem refletir o novo custo por ela suportado, ressalvada a
imposicao, pela Administracéo, de novo encargo ao contratado, ou a hipdtese
de elevacao excessiva de pregos.

Acordao 1047/2003 Plenario
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Compensacao Financeira

A compensacéo financeira € admitida nos casos de eventuais atrasos de
pagamento pela Administracdo, desde que o contratado ndo tenha concorrido de
alguma forma para o atraso. E devida desde a data limite fixada no contrato para
0 pagamento até a data correspondente ao efetivo pagamento da parcela.

Os encargos moratérios devidos em razdo do atraso no pagamento poderéo
ser calculados com utilizagao da seguinte formula:

EM = Nx VP x|

onde:

EM = Encargos moratérios;

N = Nimero de dias entre a data prevista para o

pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga;

| = Indice de compensacéao financeira, assim apurado:

| = (TX/100) =
365

TX = Percentual da taxa anual a ser definido previamente no edital de
licitagdo/contrato.

- No exercicio do controle externo, o TCU utiliza o indice de Precos
ao Consumidor Ampliado — IPCA da Fundacgao Getulio Vargas para
atualizacéao dos débitos e multas aplicadas.

Nas compras para entrega imediata, cujo pagamento venha a ocorrer em
até 15 dias, pode ser dispensada a compensacéo financeira correspondente
ao periodo compreendido entre a data do adimplemento e a data prevista para
0 pagamento.

ENTREGA IMEDIATA é aquela com prazo de entrega
de até trinta dias da data da contratacdo.
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A atualizacdo monetdria pode ser aplicada nos casos
em que o contratado tiver executado o objeto ou
cumprido sua obrigacdo e a Administracdo ndo tenha
efetuado o pagamento dentro do prazo estipulado no
ato convocatorio e no contrrato.

A atualizacdo monetdria, quando aplicdvel,
deve ser calculada por critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio e no contrato.

Prazos

Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo e de entrega do
objeto devem estar previstos expressamente no contrato.

DELIBERACOES DO TCU

Deixe de firmar contratos por prazo indeterminado, em observancia aos
termos dos arts. 55, inciso IV, e 57, 83°, da Lei 8.666/1993, regularizando a
situacao das avencas existentes.

Acordao 717/2005 Plenario

Fixe o prazo previsto para inicio da prestacdo dos servicos em, no minimo,
30 (trinta) dias, de forma a possibilitar as empresas vencedoras das
licitagbes a adogao dos procedimentos que lhes permitam iniciar a execugao
contratual.

Acordao 667/2005 Plenario

Proceda a tempestiva formalizagdo dos aditivos contratuais sempre que
houver alteracao de prazo.

Acordao 132/2005 Plenario
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Recebimento do Objeto

Apds executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
* no caso de obras e servicos:

* provisoriamente, pelo responséavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes,
em até quinze dias da comunicacao escrita do contratado de término
da execucgao;

* definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, apds o término do prazo de observacéo, ou vistoria que
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais;

- Oprazo de observacdo ndo podera ser superior a noventa dias, salvo
em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato
convocatério/contrato.

- Pode serdispensado o recebimento provisoério de obras e servicos de
valor até R$ 80.000,00, desde que néo estejam incluidos aparelhos,
equipamentos e instalacoes sujeitos a verificagdo de funcionamento
e produtividade.

- O recebimento definitivo do objeto sera feito mediante termo
circunstanciado assinado pelas partes.

* no caso de compras ou de locacdo de equipamentos:

* provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade
do material com a especificacao;

» definitivamente, apos a verificacéo da qualidade e quantidade do material
e conseqliente aceitagao.

- Orecebimento do objeto sera feito mediante termo circunstanciado
no caso de aquisigao de equipamentos de grande vulto, ou seja,
de valor superior a R$ 37.500.000,00. Para as demais aquisigoes, o
recebimento seréa feito mediante recibo.

- O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido
para modalidade convite (R$ 80.000,00) deve ser confiado a uma
comissao de, no minimo, trés membros.

Se o termo circunstanciado nédo for lavrado ou a verificagcdo da conformidade
nao for realizada nos prazos fixados, esses procedimentos serdo considerados
realizados, desde que o contratado comunique a Administracdo, com
antecedéncia minima de quinze dias, a exaustao do prazo.
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O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
do contratado pela solidez e seguranca da obra/servicos. Também néo exclui a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou de materiais empregados,
mesmo apds ter sido recebido definitivamente o objeto do contrato.

DELIBERACOES DO TCU

Providencie a emissao de termo de recebimento provisério da obra ou
servico, quando for o caso, conforme estabelece o art. 73, inciso |, alinea a,
da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 2030/2004 Segunda Camara

Realize o recebimento definitivo de obras e servicos, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apdés comprovagao da adequagao
do objeto aos termos contratuais, em respeito ao art. 73, inciso |, alinea “a”,
da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1643/2004 Segunda Camara

Emita termo circunstanciado, assinado pelas partes, demonstrando que o
servico foi recebido integralmente de acordo com as exigéncias contratuais,
conforme dispde o art. 73, i, b, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 1313/2004 Plenario

Efetue o recebimento, mediante termo circunstanciado, de compras ou
de prestagdes de servicos de informatica, conforme exigem os arts. 73 a
76, todos da Lei 8.666/1993, realizando criteriosa verificagcdo da qualidade
e quantidade do material ou servigo e a consequente aceitacdo. fazendo
constar dos processos de pagamentos as respectivas portarias designando
empregado ou comissdo para proceder ao recebimento provisoério ou
definitivo das aquisigdes de bens e servigcos de informética.

Acordao 1182/2004 Plenario
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Promova a lavratura dos “termos de recebimento definitivo de obra” relativos
as obras que vier a contratar, nos termos da determinacéo inserta no art.
73 da Lei 8.666/1993, bem como em atendimento ao art. 63, § 2°, da Lei
4.320/64.

Acoérdao 1105/2004 Segunda Camara

Expeca termo de recebimento provisério e/ou definitivo de objeto, nos termos
do art. 73, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 740/2004 Plenario

Nas aquisicdes com valor superior ao estabelecido para a modalidade
“convite”, atente para a obrigacdo de designar comissao, composta por, no
minimo, trés membros, para o recebimento e conferéncia da quantidade e
qualidade dos objetos licitados, consoante disposto no art. 15, 8 8°, da Lei
n° 8.666/93.

Acordao 1292/2003 Plenario

Realize o recebimento de equipamentos de grande vulto mediante termo
circunstanciado, de acordo com o mandamento do art. 73, § 1°, da Lei n°
8.666/93.

Acordao 1292/2003 Plenario

Deve-se fazer constar expressamente de todos os editais de licitacdo
e respectivas minutas de contrato elaboradas, clausula que trate do
recebimento definitivo do objeto contratado (artigo 40, inciso XVI, e artigo
55, da Lei n° 8.666, de 1993).

Acoérdao 1025/2003 Plenario

Os materiais de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 da Lei n°®
8.666/1993, para a modalidade de convite, devem ser recebidos por uma
comissdo de, no minimo, trés membros (cf. Art. 15, § 8°, da mesma lei).

Acordao 108/1999 Plenario

Atestacao do Recebimento do Objeto

Ao atestar o recebimento do objeto, o responsavel deve verificar se o material
foi entregue ou a obra ou o servico foram realizados de acordo com o contrato,
conforme especificacoes apresentadas e aceitas.
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O ato de atestar se concretiza com a declaracdo e assinatura do responséavel
no verso da nota fiscal/fatura ou documento equivalente. A atestagdo cabera a
servidor do 6rgdo ou entidade contratante, ou ao fiscal da obra ou servigos ou
a outra pessoa designada pela Administracéo para esse fim.

DELIBERACOES DO TCU

Adote mecanismos de controle que garantam aos setores financeiro
e patrimonial o cumprimento dos contratos, a exemplo do relatério
circunstanciado de recebimento de mercadorias determinado no art. 73, §
1°, da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1257/2004 Plenario

Aadministragao deve abster-se de fazer pagamento, sem a prévia liquidacao
da despesa, por ferir o disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Decisao 472/1999 Plenario

Deve ser exigida a atestacdo, nos comprovantes de pagamentos efetuados,
do recebimento dos materiais ou servicos.

Decisao 653/1996 Plenario

Despesa

Considera-se despesa puUblica o gasto autorizado no orcamento para
atendimento as finalidades do estado, isto €, o que pode ser realizado pelo
governo.

A execugao das despesa se divide em trés fases:
= empenho;

= liquidacgao; e

=  pagamento.

No contrato deve constar a indicacdo do crédito pelo qual deve correr a
despesa, quanto a classificagdo funcional (programa de trabalho) e a natureza
da despesa.
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A classificagado da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de:

= categoria econdmica;

=  grupo de natureza da despesa,;

®  elemento de despesa.

Para efeito de classificagao e discriminagao da despesa, entende-se por:

= Programa - o instrumento de organizacdo da acao governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

= Projeto - um instrumento de programacao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
o aperfeigcoamento da acao de governo;

= Atividade - um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério
a manutencao da acao de governo;

= Operacoes Especiais - as despesas que ndo contribuem para a
manutenc¢ao das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto,
e nao geram contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos.

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto,
tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, dirias, material de consumo,
servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e
instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagdo e outros
de que a administracdo publica se serve para a consecugao de seus fins.

A classificacao funcional estd disciplinada pela Portaria n® 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, e aplica-se
a todos os entes da Federagao. De acordo com essa Portaria, a classificacao
funcional se estrutura em cddigos que, seqlencialmente identificam a funcéao
e a subfuncéo, a qual se associam os programas originarios do Plano Plurianual
de cada ente da Federacéo. Vinculadas aos programas estdo as agoes de
governo: projeto, atividade ou operacao especial, que representam o menor
nivel de categoria de programacgao.

A classificacao quanto a natureza da despesa esta definida na Portaria
Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e
do Planejamento, Orgcamento e Gestao, alterada pela 325, de 27 de agosto de
2001, e aplica-se a todos os entes da Federacédo. De acordo com essa Portaria,
a classificacdo da despesa quanto a sua natureza € composta de categoria
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econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagao e elemento
de despesa.

EXEMPLO:

A despesa com a prestacdo dos servigos, no exercicio em curso, no
montante de R$ ( ), esta
vinculada a nota de empenho tipo n° / , a Natureza de
Despesa X X.XX.XX - , € a Atividade, Pojeto

ou Operacao Especial XX XXX XXXXXXXX.XXXX -
, do orcamento vigente.

DELIBERACOES DO TCU

Abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos comemorativos,
lanches e refeicoes para servidores, conselheiros e convidados, presentes,
brindes e outras congéneres, incompativeis com as finalidades institucionais
da entidade.

Acordao 1386/2005 Segunda Camara

Ao instaurar processo para licitacao de obras, compras ou servicos, faca
constar a indicagao do recurso orcamentario para a despesa e a autorizacao
da autoridade competente para iniciacao do procedimento, em obediéncia aos
artigos 7°, § 2°, inc. lll, e 8 9°, 14, caput, e 38, caput, da Lei 8.666/1993.

Acordao 819/2005 Plenario

Somente realize procedimento licitatério quando houver disponibilidade
orgamentdria para cobrir a despesa a ser contratada, indicando no respectivo
edital a dotagdo orcamentaria que cobrira as mencionadas despesas, nos
termos do caput do art. 38 da mesma Lei.

Acoérdao 301/2005 Plenario

Realize um programa especifico de descentralizagao de recursos financeiros
para aquisicdo de equipamentos com base em levantamento prévio, que
permita a identificacdo das necessidades existentes e o seu escalonamento
em ordem de prioridade.

Acoérdao 134/2005. Plenario

Observe, antes de contrair obrigagdes junto a fornecedores, a existéncia de
recursos financeiros.

Acordao 254/2004 Segunda Camara
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Ao formular o contrato, a Administragcdo deve cldusula indicando o crédito
pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica, em obediéncia ao disposto no inciso
V do art. 55 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Decisao 1140/2002 Plenario

Atente para o disposto nos arts. 7°, §2°, inciso Ill, 38, caput, e 55, inciso
V, da Lei n°® 8.666/1993, no sentido de fazer constar no edital da licitacéo e
da minuta do contrato, a previsdo dos créditos orgamentarios que viréo a
suportar a respectiva despesa, bem assim a previsao de como serao feitos
os desembolsos financeiros a medida que os servigos forem prestados, em
observancia ao art. 40, inciso XV, alinea 'b’, da citada lei.

Decisao 351/2002 Plenario

Empenbo da despesa

E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho, assim determinam
a Lein®4.320, de 1964, e o Decreto n.° 93.872, de 1986.

nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito
que a comporte ou quando imputada a dotacdo imprépria, vedada
expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestacéo de
servicos, cujo custo exceder os limites previamente fixados em lei;

a redugao ou cancelamento no exercicio financeiro, de compromisso
que caracterizou o empenho, implicara sua anulacdo parcial ou total,
revertendo a importancia correspondente a respectiva dotagao, pela
qual ficard automaticamente desonerado o limite de saques da unidade
gestora;

O empenho da despesa pode ser do tipo:

Ordinario —aplica-se a despesas com valor exato. Devem ser liquidadas
e pagas de uma so vez;

Estimativo — aplica-se a despesas cujo montante nao ser possa
determinado. O valor total da despesa é estimado, podendo ser liquidado
e pago em parcelas mensais;

Global - aplica-se a despesas cujo valor total é conhecido, mas o
pagamento é efetuado em parcelas, em conformidade com cronograma
de execucéao previamente estabelecido.
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Admiite-se reforco de empenho do tipo global ou
estimativo, desde que referente a prestacdo de servigcos
de natureza continuada.

Empenho global é permitido em caso
de despesas contratuais e outras, desde
que sujeitas a parcelamento.

A emissdo de empenho sera realizada mediante autuagédo de processo
administrativo, observando-se a forma legal de aquisigdo de bens ou contratacao
de servicos no ambito da administracdo publica.

O valor de empenho de despesa nao liquidada, total ou parcialmente, sera
anulado pela administragcao em 31 de dezembro, exceto quando:

= vigente o prazo para cumprimento da obrigagao assumida pelo credor,
nele estabelecida;

= vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a
liguidagao da despesa, ou seja de interesse da Administragao exigir o
cumprimento da obrigagao assumida pelo credor;

= destinada a atender transferéncias a instituicbes publicas ou
privadas;

= corresponde a compromissos assumidos no exterior.

No caso de investimento, é vedada a celebracédo de contrato, convénio,
acordo ou ajuste, cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem a
comprovacédo — que devera integrar o respectivo termo — de que 0S recursos para
atender as despesas em exercicios seguintes estejam assegurados no Plano
Plurianual, ou por prévia lei que o autorize e fixe 0 montante das dotacdes que
anualmente constardo do orcamento, durante o prazo de sua execucéo.

= as despesas relativas a termos vigentes por mais de um ano, seréo
empenhadas em cada exercicio financeiro relativamente a parte a ser
executada.

Lecionam os professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, no
livro “A Lei 4.320 Comentada”, 302 Edicao, IBAM, 2001, pp. 139 e 140, que:

“O empenho é o instrumento de que se serve a Administragao a fim de
controlar a execugéo do orgamento. E através dele que o Legislativo
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se certifica de que os créditos concedidos ao Executivo estdo sendo
obedecidos.

(...) O empenho constitui instrumento de programacéao, pois (...) o Executivo
tem sempre o0 panorama dos compromissos assumidos e das dotagcoes
disponiveis. (...) O conceito de empenho pressupde anterioridade. O
empenho é ex-ante. Dai o receio de ter uma definicao legal de empenho
meramente formal. No entanto, a pratica brasileira é a do empenho ex post,
isto €, depois de realizada a despesa, apenas para satisfazer ao dispositivo
legal, ao qual o Executivo ndo quer obedecer, por falta de capacidade de
programacao. Pelo conceito da Lei 4.320, ndo hd empenho a posteriori. O
grande problema, entretanto, esta contido na expressao "...realizacdo de
despesa...” que por muito tempo foi registrada com o significado exclusivo
de pagamento. Em realidade a expressao tem outro significado, ou seja,
nenhuma compra de bens ou servigos, ainda que de utilizacdo futura, ou
assuncéao de encargos sociais ou financeiros, sera efetivada (realizada) sem
0 prévio empenho ou provisdo orcamentaria”.

Empenhar significa reservar recursos suficientes para
cobrir despesa a realizar-se e a nota de empenho é o
ato que documenta a reserva dos recursos em favor do
contratado. FE uma garantia, no valor da despesa a ser
executada, que se dd ao fornecedor do bem, executor
da obra ou prestador de servicos.

Empenho é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicdo. E ato privativo do ordenador de despesa
que determina deduzir de dotacdo orcamentdria
propria o valor da despesa a ser executada.
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Em outras palavras, empenho é o comprometimento de
verba orcamentdria para fazer face a uma despesa. E
ato formal praticado pela autoridade competente — o

ordenador de despesas — que cria para o orgdo emitente

uma obrigacdo de pagamento futuro que
poderd ou ndo se concretizar.

Para cada empenho serd extraido um documento
denominado “nota de empenho” que indicard o nome
do credor, a especificacao do bem ou servigo, os prazos,
a importdncia da despesa etc, bem assim deducdo do
seu valor do saldo da dotacdo propria (arts. 58 e 61 da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964).

E importante destacar que, na elaboracdo da nota de
empenho, a especificacao / descricdo do bem ou servico
seja pormenorizada, de modo a deixar claro o objeto, o

preco unitdrio e o valor do empenho,
bem assim a vinculacdo a procedimentos
licitatorios e contratos.

O valor referente ao empenho de determinada despesa
poderd sofrer acréscimo ou decréscimo,
mediante a emissdo de refor¢o ou
anulacdo de empenho.

Em casos especiais, previstos em legislacdo especifica,
podera ser dispensada a emissdo de nota de
empenho (Art. 60, §1°da Lei 4320, de 1964).
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DELIBERACOES DO TCU

Cumpra o art. 60 da Lei n® 4.320/64 e o paragrafo Unico do art. 60, c/c
o art. 62, da Lei n° 8.666/1993, deixando de realizar despesa sem a
prévia emissdo de empenho.

Acoérdao 251/2005 Plenario

Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar
contratagdes verbais, consoante as disposicoes do paragrafo Unico do art.
60 da Lei n® 8.666/1993 e art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Acordao 195/2005 Plenario

Observe o exato cumprimento do estabelecido § 2° do art. 65 da Lei n.°
8.666/1993, quanto a necessidade da nota de empenho de despesa, utilizada
em substituicdo ao instrumento de contrato, conter as cldusulas necessarias
estabelecidas no art. 55 da mesma lei.

Acoérdao 1438/2004 Primeira Camara

Atente, ao celebrar convénios, para o disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64
e nos arts. 24, 25 caput, e 30 do Decreto n° 93.872/86, relativamente ao
empenho das despesas.

Acordao 463/2004 Plenario

Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar
contratagdes verbais, consoante as disposicoes do paragrafo Unico do art.
60 da Lei n. 8.666/1993 e do art. 60 da Lei n. 4.320/1964 (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Faca constar nas notas de empenho emitidas os elementos previstos no art.
29 do Decreto n. 93.872/1986 e atente para o regular processamento das
etapas da despesa, nos termos dos arts. 58 a 70 da Lei n. 4.320/1964 (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Indique, no termo contratual, a nota de empenho cuja dotagao assegure
0S pagamentos previstos para o exercicio financeiro em curso, indicagdo
esta que evita a assuncgao de obrigacoes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais, nos termos do art. 167, inciso Il, da Constituigao
Federal (cf. Art. 45, inciso V, da Lei n° 8.666/1993, e art. 30, caput, do
Decreto n® 93.872/86).

Acordao 108/1999 Plenario
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Liquidacao da Despesa

Liguidacdo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo
credor ou entidade beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito ou da habilitagdo ao beneficio. A
comprovacédo da despesa se faz mediante nota fiscal ou fatura atestada por
guem de direito.

A Administracao tem obrigacao de efetuar o pagamento, depois de
cumpridas as cldusulas contratuais e de reconhecida a divida mediante
liquidagao da despesa.

A verificacéo do direito adquirido pelo credor ou entidade beneficiaria, tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito ou da
habilitagdo ao beneficio, tem por fim apurar:

= aorigem do que se deve pagar;

= 0 objeto que se deve pagar;

= aimportancia exata a pagar; e

= aquem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacéo.

A liquidacao da despesa de obras executadas, servicos prestados ou
fornecimentos feitos, por tera por base:

= 0o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
= anotade empenho;
= o documento fiscal pertinente — fatura ou nota fiscal;

=  otermo circunstanciado do recebimento definitivo, no caso de obra ou
servigo de valor superior a 80.000,00 (oitenta mil reais) e equipamento
de grande vulto, ou o recibo, nos demais casos.

DELIBERACOES DO TCU

Na fase da liquidacéo da despesa, afira a validade do respectivo documento
fiscal, como forma de atender ao disposto no art. 36, 8 2°, do Decreto n.
93.872/1986.

Acordao 301/2005 Plenario
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Nesse sentido, a liquidacdo da despesa - uma das mais importantes fases da
despesa publica - € que permite a Administragao reconhecer a divida como
liquida e certa, nascendo, a partir dela, a obrigacdo de pagamento desde
que as clausulas contratadas tenham sido efetivamente cumpridas. Enfim,
€ a avaliagao objetiva do cumprimento contratual.

Acordao 2545/2004 Primeira Camara (Relatério do Ministro
Relator)

Caso venha a utilizar recursos federais para pagamento de servicos de
supervisao passe a exigir a comprovacao adequada dos servigos realizados
de modo que a liquidagao da despesa tenha por base os comprovantes da
prestacdo efetiva do servigo por parte da entidade, em obediéncia ao art.
63, § 2°, da Lei 4.320/64.

Acordao 2088/2004 Plenario

Observe, no ato de liquidacao da despesa, a validade do termo de opcao
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, bem como a
discriminacao do objeto, a data de emissado e o prazo de validade das notas
fiscais emitidas por seus fornecedores ou prestadores de servigo, dando
imediata ciéncia ao 6rgéo fiscalizador competente no caso de recebimento
de documento emitido extemporaneamente pelo contribuinte.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

Na execucao de contratos administrativos de obras, servigos e fornecimentos,
0s pagamentos devem ser efetuados somente apds a regular liquidacéo da
despesa, conforme preceitua o art. 62, da Lei n°® 4.320/64.

Acordao 1798/2003 Plenario

Pagamento da Despesa
O pagamento da despesa sé podera ser efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacéo (Lei n° 4.320/64, art. 62).

A ordem de pagamento, sera dada em documento proéprio, assinado pelo
ordenador da despesa e pelo agente responséavel pelo setor financeiro.

= a competéncia para autorizar pagamento decorre da lei ou de atos
regimentais, podendo ser delegada;
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»= adescentralizacéo de crédito e a fixacdo de limite de saques a unidade
gestora importa mandato para a ordenacéo do pagamento, observadas
as normas legais pertinentes.

O pagamento de despesa sera feito mediante saque contra o agente
financeiro, para crédito em conta bancaria do credor, no banco por ele
indicado, podendo o agente financeiro fazer o pagamento em espécie, quando
autorizado.

Nao sera permitido pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execugao de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade publica.
Admite-se, em carater excepcional, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento
previamente estabelecida, devidamente prevista no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacéao direta.

A ordem de pagamento serd processada pela
contabilidade e determina que a despesa seja paga.
(art. 43 do Decreto 93.872,
de 23 de dezembro de 1980).

Responderao pelos prejuizos que acarretarem a
Fazenda Nacional, o ordenador de despesa e o agente
responsduvel pelo recebimento e verificacdo, guarda ou
aplicacado de dinheiros, valores e outros bens publicos

(Decreto-lei n° 200/67, art. 90). (art. 40 do Decreto
93.872, de 23 de dezembro de 1980).

O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo
é responsduvel por prejuizos causados a Fazenda
Nacional, decorrentes de atos praticados por agente
subordinado que exorbitar das ordens recebidas. (art.
40 do Decreto 93.872, de 23 de dezembro de 1980).
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Condicoes de Pagamento

A Administracdo fica obrigada a efetuar os pagamentos de despesas
que realizar nos prazos indicados no termo de contrato ou instrumento
equivalente.

Os pagamentos somente podem ser liquidados e efetuados em favor do
contratado apds concluido o objeto do contrato, isto é:

e executados a obra ou o servico — que podem ser por etapas, parcelas,
tarefas ou periodos;

* fornecido o bem — que pode incluir a instalacdo e/ou montagem do
equipamento.

Os prazos para efetuar o pagamento terdo inicio a partir da data de
apresentacao da nota fiscal/fatura, observando-se que:

e paravaloresiguais ou inferiores a R$ 8.000,00: os pagamentos deverdo
ser efetuados em até cinco dias Uteis;

*  paravaloresiguais ou inferiores a R$ 16.000,00: os pagamentos deverao
ser efetuados em até cinco dias Uteis, quando a contratacao for efetuada
por sociedades de economia mista e empresas publicas, além de
autarquias e fundacodes qualificadas como agéncias executivas.

* para valores superiores: 0s pagamentos deverdo ser efetuados em
prazo que nao ultrapasse trinta dias.

Para efetuar o pagamento da despesa € obrigatéria a apresentacéo da 12 via
da nota fiscal/fatura. Sera efetivado mediante ordem bancéria creditada em conta
corrente no prazo determinado no contrato, a contar da data de protocolizacéo
dos documentos corretos em local previamente definido pela Administracao.

A Administracdo pode recusar-se a efetuar o pagamento se, no ato de
atestar a realizacdo do servigco ou da obra ou fornecimento do bem, o objeto
nao estiver concluido, ou nédo estiver de acordo com as especificacbes do
contrato, apresentadas e aceitas.

No pagamento das obrigagcdes correspondentes a realizacdo de obras,
prestacao de servigos e fornecimento de bens, a Administragao deve observar a
ordem cronoldégica das datas em que os pagamentos forem exigiveis. Essa regra
nao se aplica quando existem razbes relevantes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

No caso de obras e servigos de engenharia, 0 pagamento das etapas definido
no cronograma fisico-financeiro deve ter seqiéncia légica, a fim de evitar que se
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pague uma etapa sem que a anterior tenha sido concluida, por se caracterizar
antecipagdo de pagamento, o que ndo é permitido.

Os valores correspondentes a multas ou indenizagdes devidas pelo
contratado, nos termos definidos no contrato, poderdo ser deduzidos do
montante a pagar.

E

necessario que todo contrato estabelega e defina claramente:
os critérios de pagamento;
a data-base para pagamento;
a periodicidade do reajustamento de precos;

os critérios de compensacgao financeira entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento.

A lei ndo admite que a Administracdo antecipe o
pagamento previsto no cronograma financeiro sem
que o contratado forneca o bem ou execute a obra ou
servico correspondentes.

Se for o caso, a Administracgdo terd de apurar a
responsabilidade de quem deu causa ao atraso.

E vedada a realizacdo de pagamento antecipado,
exceto em casos excepcionais com as devidas cautelas e
garantias em favor da administracado.

Nos pagamentos efetuados pela Administracdo,
inclusive nos contratos de execucdo continuada
ou parcelada, é obrigatoria a exigéncia da
documentacdo relativa a regularidade para com
a Seguridade Social (CND), Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e Fazenda Federal.
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A execucdo de cada etapa, parcela, tarefa ou periodo,
da obra ou do servico somente pode ser paga apos
concluida e aprovada pela autoridade competente os
trabalhos relativos as execucgoes anteriores.

O prazo para pagamento parcelado terd inicio a partir
da data final do periodo de execucgdo /
Jfornecimento de cada parcela.

Os prazos de pagamento propostos no contrato
deverdo ser cumpridos rigorosamente, sob
pena de a Administracdo ter que atualizar
monetariamente os valores devidos.

DELIBERACOES DO TCU

Observe os dispositivos da Lei n° 4.320/64, relativos a pagamentos de
despesas (art. 62) e a responsabilizagdo pela guarda e administracdo dos
bens (art. 94), mantendo atualizados os termos de responsabilidade dos
bens méveis, materiais e equipamentos em uso de propriedade do Crea/AC,
procedendo periodicamente a verificagdo da existéncia desses bens.

Acordao 1285/2005 Primeira Camara

Mantenha maior controle na emissao das OB's para que o proprio beneficiario
nao seja o mesmo lancador no sistema SIAFI, garantindo, assim, a segregacao
de funcéo.

Acordao 845/2005 Segunda Camara

Ateste o recebimento de material em notas fiscais, nos termos do art. 73,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 845/2005 Segunda Camara

Proceda ao devido pagamento, nos casos de contratos de fornecimento de
materiais, somente apds a verificacdo da qualidade e quantidade do que foi
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efetivamente entregue, conforme o disposto no art. 73, inciso Il, alinea b ,
da Lei 8.666/1993.

Acordao 771/2005 Segunda Camara

Na formulagdo das metodologias de mensuracéo de servigos, contemple os
seguintes aspectos, entre outros que venham a ser considerados cabiveis
pelo 6rgao:

(-..)

= afixagdo de critérios de afericdo da adequacgado do servigo a especificagdo
e a qualidade esperada com vistas a aceitagdo e pagamento.
Acordao 667/2005 Plenario

Observe, nas medicoes realizadas, a realidade dos servigos, obras e/ou
fornecimentos, abstendo-se de computar itens ainda nao realizados ou
postergar a afericao de itens ja realizados e/ou cumpridos, nos termos do
art. 73 da Lei 8.666/1993.

Acordao 648/2005 Plenario

Efetue o pagamento da despesa somente quando ordenado, apods sua regular
liquidagao: art. 62 da Lei 4.320/1964.

Acordao 628/2005 Segunda Camara

N&o efetue pagamentos retroativos a data da assinatura do contrato nem
sem cobertura contratual, por caracterizar-se contrato verbal, expressamente
vedado pelo art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666, de 21/6/1993.

Acordao 596/2005 Primeira Camara

Atente para a necessidade de exigir, a cada pagamento referente a contrato
de execugao continuada ou parcelada, comprovacao da regularidade fiscal
para com a Seguridade Social (INSS e contribuicdes sociais administradas
pela Secretaria da Receita Federal), para com o FGTS (CEF) e para com a
Fazenda Federal (SRF e PGFN), em observancia a Constituicdo Federal (art.
195, § 39), a Lei 8.666/1993 (arts. 29, incisos Ill e IV, e 55, inciso Xlll), a Lei
8.036/90 (art. 27, a ), a Lei 9.012/95 (art. 2°), a Lei 8.212/91 (art. 47), ao Decreto
612/92 (art. 16 e paragrafo Unico, art. 84, inciso |, alinea a e § 10, alineas a
e b ) e ao Decreto-lei 147/67, de modo a afastar, inclusive, a possibilidade
de, por forga do Enunciado TST 331, vir a responder subsidiariamente pelo
inadimplemento de encargos trabalhistas.

Acordao 593/2005 Primeira Camara
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Oriente os participes dos convénios ou de outros instrumentos congéneres
para o fiel cumprimento aos ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964,
art. 5° da Lei n° 8.666/1993 e art. 38 do Decreto n° 93.872/1986, informando
que o pagamento antecipado de despesas somente é cabivel em situacoes
excepcionalissimas, nas quais estejam presentes, no minimo, as seguintes
condicoes:

= 3 operagao esteja prevista no ato convocatério e respaldada na Lei n°
8.666/1993.

= 0 processo licitatério contenha fundamentado estudo comprovando a
significativa economia de recursos;

= a operacao seja resguardada pelas necessarias garantias, firmemente
acautelada contra qualquer futuro reajuste pleiteado pelo contratado
e contenha dispositivo permitindo a Administracdo apenar - em
valores significativos - eventuais atrasos no cumprimento dos prazos
contratuais.

Acordao 585/2005 Segunda Camara

Abstenha-se de fazer pagamentos antecipados, para cumprir o art. 63 da Lei
4.320/64 e, também, o cronograma aprovado pelo érgao repassador.

Acoérdao 583/2005 Segunda Camara

Abstenha-se de incluir, nos contratos, cldusulas que prevejam pagamento
antecipado, a exemplo do ocorrido no (...), admitindo-se tal procedimento
somente quando houver a devida justificativa e visar exclusivamente a
sensivel economia de recursos, com as indispensaveis e suficientes garantias
de ressarcimento ao erario, em obediéncia ao disposto no art. 62 da Lei
4.320/64 e art. 38 do Decreto 93.872/86, bem como a orientacdo contida na
Decisao 444/1993 - Plenario - TCU.

Acoérdao 481/2005 Plenario

Nao aceite notas fiscais sem data de emissao, para fim de se atender o
contido no art. 63 da Lei n. 4.320/1964.

Acoérdao 301/2005 Plenario

Evite a pratica de efetuar pagamentos de despesas com base em termos aditivos
assinados posteriormente a realizacdo dos servigos pertinentes aos contratos
originarios, em que ndo estavam previstos esses reajustes, por configurar
pagamentos de despesas com efeitos retroativos, sem cobertura contratual,
contrariando o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, 62 e 66 da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 297/2005 Plenario
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Efetue a retencao dos 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura, referentes
ao INSS, nos contratos de servigos executados mediante cessao de mao-
de-obra, inclusive em regime temporéario, como no caso dos contratos com
(...), conforme estabelece o art. 23 da Lei n® 9.711/98, que altera o art. 31 da
Lein®8.212/91, c/c a O.S. INSS/DAF n° 209/99.

Acérdao 251/2005 Plenario

Faca constar dos processos os comprovantes de Regularidade com a
Previdéncia Social e com o FGTS, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicdo
Federal e art. 27, alinea "a", da Lei n® 8.036/90.

Acordao 251/2005 Plenario

Abstenha-se de realizar pagamentos intempestivos a vigéncia de convénios
firmados com oérgéo e entidades federais, nos termos do art. 8°, inciso V,
da IN STN n® 1/97.

Acordao 195/2005 Plenario

Aceite somente documentos fiscais/faturas com discriminagao clara e precisa
do objeto contratado e seus elementos caracteristicos, tais como;

= dentificacao do item;

= quantidade;

= valor unitario dos bens adquiridos;

= valor dos servigos contratados.
Acordao 195/2005 Plenario

Abstenha-se de contratar profissionais autbnomos cuja atividade seja inerente
ao plano de cargos da empresa com fundamento no art. 25, inciso Il, da lei
de licitacoes, por meio de Recibos de Pagamentos A Auténomos - RPA.

Acoérdao 85/2005 Plenario

Promova a formalizacdo adequada dos processos de pagamento de
despesas, com a protocolizagdo dos processos e numeragao/rubrica das
folhas, garantindo a fidedignidade dos documentos, nos termos do art. 77
do Decreto-Lei n® 200/67.

Acordao 2057/2004 Primeira Camara
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Efetue pagamentos decorrentes de obrigagdes assumidas mediante a
verificagdo da situacdo da regularidade fiscal do credor, em observancia a
Decisao n® 705/94 - Plenario (Ata n® 54/94).

Acordao 740/2004 Plenario

Observe nos recebimentos de notas fiscais relativas a aquisicdo de bens ou
prestagdo de servigcos, a necessaria atestagdo dos servidores designados
para acompanhar os contratos, de Acordo com o art. 67 da Lei n° 8.666, de
1993.

Acordao 6662004 Segunda Camara

Abstenha-se de contratar ou efetuar pagamentos a contribuintes em débito
com o Eréario, em observancia ao art. 29 da Lei 8.666/1993.

Acordao 295/2004 Segunda Camara

Anexe aos processos de pagamento documentos que comprovem a
regularidade fiscal das contratadas, de acordo com o art. 4° da Lei n® 1.355/96
e art. 195, caput, e inciso |, alineas “b" e “c”, da Constituicao Federal.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

Estabeleca claramente a forma de fornecimento dos servigos e condigdes de
pagamento, nos termos do artigo 55, incisos Il e lll, da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

Anexe, ao processo de pagamento, o termo de opgao dos fornecedores
inscritos no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

Acoérdao 254/2004 Segunda Camara

Em relacdo ao Processo (...), busque junto as graficas contratadas
ressarcimento dos pagamentos de reajustes maiores que o devido, dando
ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas no prazo de 30 dias (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Justifiqgue a necessidade da Administragdo nas requisicdes de servigos e
compras, solicitando o detalhamento dos servigos prestados nas faturas
correspondentes, em especial nas despesas com fretes e passagens aéreas,
bem como observar o disposto nos arts. 30, inciso |, e 50 , inciso |, do
Decreto n. 3.892/2001 {...).

Acordao 1705/2003 Plenario
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Na fixagdo de juros moratérios por eventuais atrasos de pagamento de
obrigagdes contratuais, de acordo com o artigo 40, inciso xiv, da lei n®
8.666/1993, utilize taxas que ndo envolvam correcdo monetdria e que ndo
sejam onerosas para o erario nem inexpressivas para o particular contratado,
computadas de forma simples (e ndo composta) e proporcional aos dias
efetivos de mora.

Decisao 1334/2002 Plenario

Né&o efetue pagamento antecipado de despesas, por contrariar o mandamento
legal expresso no art. 62 da Lei n°® 4.320, de 1964 e no art. 38 do Decreto
n°®93.872, de 1986.

Decisao 955/2002 Plenario

Abstenha-se de realizar gastos nao previstos no plano de trabalho de
convénio, (...) quando foram efetuados pagamentos com material permanente
e servigos de restauragdo de mobilidrio e transporte de acervo.

Decisao 472/1999 Plenario

Nao efetivar pagamentos sem a preliminar verificacdo da regularidade
fiscal do contratado para com o INSS, conforme prescrito no art. 195 da
Constituicdo Federal.

Decisao 472/1999 Plenario

Quando efetuar pagamentos por servigos realizados, descrever
especificamente as atividades desenvolvidas pelo prestador de servigo e
dele exigir a devida assinatura no recibo, a fim de facilitar os trabalhos de
auditoria.

Decisao 472/1999 Plenario

Ao emitir Ordens Bancérias de pagamento, especificar, quando for o caso,
a que contrato ou convénio estéo relacionadas, com o intuito de facilitar os
trabalhos de auditoria e permitir transparéncia aos pagamentos realizados.

Decisao 472/1999 Plenario

Nos contratos de execucgao continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado pela administragéo contratante, ha que existir a prévia verificagao
da regularidade do contratado com o sistema da seguridade social, sob pena
de violagao dos disposto no § 3° do art. 195 da Lei Maior.

Decisao 705/1994 Plenario
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Restos a Pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas legalmente empenhadas, ndo
pagas e nao canceladas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas
processadas das nao processadas (Lei n°® 4.320/64, art. 36).

= Restos a Pagar Processados - refere-se a despesa empenhada, cujo
objeto contratado foi recebido e a ligliidacdo da despesa j& ocorreu.

= Restos a Pagar Nao Processados - refere-se a despesa empenhada,
mas néo liquidada e ndo paga até 31 de dezembro do exercicio financeiro
de emissao da Nota de Empenho respectiva.

Além da inscricdo, no encerramento de cada exercicio financeiro sera
efetuado o cancelamento dos Restos a Pagar inscritos em anos anteriores,
mas pendentes de pagamento.

O cancelamento dos Restos a Pagar no sistema serd
automdtico, caso o gestor financeiro
do orgdo ndo o faca.

Valores de despesas relacionados em Restos a Pagar, ainda que cancelados,
poderdo ser pagos, em até cinco anos contados da respectiva inscrigcdo, a conta
de dotagao destinada a despesas de exercicios anteriores, apés solicitacao do
credor.

A inscrigdo de despesas como Restos a Pagar serd
automadtica no encerramento do exercicio financeiro de
emissdo da Nota de Empenho, cuja validade dependera

de normas emanadas pelo
Ministério da Fazenda.

O registro contdbil dos Restos a Pagar far-se-d
por exercicio e por credor, em conta denominada
Restos a Pagar, como obrigacoes a pagar do
exercicio seguinte (“residuos passivos”).
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Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa
aos Restos a Pagar (CCB art. 178, § 10, VI).

Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de Exercicios Anteriores referem-se a dividas reconhecidas para
as quais nao existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua anulagao
ou pela ndo emissdo da nota de empenho na época proépria. Originam-se de
compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que ocorrer
0 pagamento.

Assim, conforme especifica o Art. 37 da Lei n® 4.320/64, poderao ser pagas
a conta de dotagao especifica consignada no orcamento da entidade devedora
e discriminadas por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica:

as despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orgamento
respectivo consignou crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que nao se tenham processadas no momento certo;

0s restos a pagar com prescricao interrompida;

0s compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
financeiro.

De acordo com o § 2° do Art. 22 do Decreto 93.872/86, considera-se:

Despesas que nao tenham sido empenhadas em época
propria - refere-se a despesas cujo empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente,
mas que o credor tenha cumprido sua obrigacao dentro do prazo
estabelecido;

Restos a pagar com prescricao interrompida - refere-se a
despesas cuja inscricao em Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas

em relagao as quais ainda vige o direito do credor;

Compromisso reconhecido apés o encerramento do exercicio-
refere-se a obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas
somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do
exercicio correspondente.
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As dividas que dependem de requerimento para reconhecimento do direito
do credor, prescreverao em cinco anos contados da data do ato ou fato que
tiver dado origem ao respectivo direito.

A autorizacdo para pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores
devera ser dada no proprio processo de reconhecimento da divida, sendo
indispenséaveis ao tramite do processo 0s seguintes elementos:

= nome do credor / favorecido;

=  objeto;

= data do vencimento do compromisso (nota fiscal por exemplo);
=  importancia exata a pagar;

= seforocaso, causa da ndo- emissao da nota de empenho.

Garantia Contratual

A Administracdo pode exigir prestacao de garantia nas contratacoes de
obras, servicos e fornecimentos, para assegurar a execucao do contrato e evitar
prejuizos ao patriménio publico.

A exigéncia de garantia é faculdade atribuida a Administracao, que deve avaliar
sua necessidade de acordo com a complexidade do objeto do contrato.

Caso seja verificada a necessidade da prestacdo de garantia contratual, o
contratado pode optar por uma das seguintes modalidades:

e caucado em dinheiro;

* caucgao em titulos da divida publica;
* seguro-garantia;

e fianga bancéria.

A garantia sé sera exigida se estiver prevista no ato convocatério e sera
devolvida apds executado o objeto do contrato.

Nos casos de contratos que importem a entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficara depositério, ao valor da garantia deverd ser
acrescido o valor dos bens entregues.

O valor da garantia ndo pode exceder a 5% do valor total do contrato,
exceto quanto a fornecimentos, obras e servicos de grande vulto, ou seja, de
valor superior a R$ 37.500.000,00, quando o valor da garantia pode entao ser
elevado para até 10%.
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No caso de garantia prestada em dinheiro, a devolucéo sera feita apods
devidamente atualizada. Por isso, sugere-se que o valor correspondente seja
depositado em caderneta de poupanca.

Quando a caucdo for efetuada em titulos da divida
publica, estes devem ser emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
economicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda. (Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004).

Os depdsitos para garantia, quando exigida, das
obrigacoes decorrentes de participacdo em licitagdo
e de execucdo de contrato celebrado com orgdos da
administracdo federal centralizada e autarquias,
serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Economica
Federal, a ordem da autoridade
administrativa competente
(Decreto n° 93.872, de 19806).

Se o objeto for acrescido ou suprimido, a garantia
deve ser atualizada em igual proporcdo.

DELIBERACOES DO TCU

Em futuras licitacoes, exija a apresentacdo da garantia previamente a
assinatura do contrato, conforme estebelece o art. 40, II, ¢c/c o art. 56, “caput”,
da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1634/2004 Plenario
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Exija dos fornecedores de servigos e dos executores de obras a prestacdo
de garantia sempre que se tratar de obras e servigos de maior complexidade
ou de maior valor, a fim de se proteger de eventual inexecugao das obras
ou servigos (arts. 6°, inciso VI; 31, inciso Ill e § 2°; 55, inciso VI; 56,
caput e paragrafos; 65, inciso Il, alinea a; 80, inciso lll; 86, § 2°, da Lei n°
8.666/1993).

Acordao 943/2004 Plenario

(...) a exigéncia de garantia visa a assegurar a execugado adequada do
contrato e o cumprimento dos compromissos assumidos, eliminando riscos
de insucesso. Nao pode ser confundida como instrumento para asseverar
0 éxito da contratada nas contendas judiciais ou administrativas em que
representar (...).

Acordao 801/2004 Plenario

Observe, nas contratacoes futuras, as disposicoes constantes da Lei 8.666/93,
artigo 57, que dispoe sobre o prazo da duragao dos contratos, sem incluir no
periodo de vigéncia o prazo de garantia, uma vez que esse direito, de acordo
com o que preceitua o art. 69, e o0 8 2°, do art. 73, todos da Lei 8666/93,
perdura apds a execucédo do objeto do contrato.

Decisao 202/2002 Primeira Camara

Esclarece que, nas hipdteses em que for aplicavel a Lei 8.078/90, podera ser
exigido do contratado, termo de garantia em separado, segundo o disposto
no art. 50 e paragrafo Unico, da mencionada lei.

Decisao 202/2002 Primeira Camara

Deve ser cumprido o art. 56 da Lei n°® 8.666/1993, se prevista a exigéncia de
garantia no contrato e, caso seja afastada excepcionalmente tal prescrigao
em momento posterior a assinatura do ajuste, seja efetivada apostila ao
respectivo contrato, a fim de espelhar a ndo-exigéncia da garantia inicialmente
requerida pela Administracéao.

Acordao 595/2001 Segunda Camara

Deve ser exigida, efetivamente, a prestacdo de garantia do contratado nos
casos em que prevista no instrumento convocatorio, nos termos do art. 56
da Lei n° 8.666, de 1993.

Decisao 473/1999 Plenario
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Direito e Responsabilidade das Partes

E obrigacdo da Administracdo contrante, dentre outras especificas para
execucao do objeto contratado:

* permitir acesso dos empregados do contratado ao local da execucao
da obra, da prestacdo dos servicos ou do fornecimento do material;

* impedir que terceiros estranhos ao contrato executem a obra, prestem
os servicos ou fornecam o objeto licitado, ressalvados os casos de
subcontratacdo admitidos no ato convocatério e no contrato;

* prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser
solicitados pelo contratado;

e solicitar a reparacao do objeto do contrato, que esteja em desacordo
com a especificacao apresentada e aceita ou apresentar defeito;

= fiscalizar e acompanhar a execucéo do objeto do contrato;
* efetuar o pagamento no prazo previsto no contrato.

E obrigacao do contratado, dentre outras obrigacées especificas para
execucao do objeto contratado:

* responder, em relacdo aos seus empregados, por todas as despesas
decorrentes da execucédo do objeto, tais como: salérios, seguros de
acidentes, taxas, impostos, contribuicées, indenizacoes, distribuicdo
de vales-refeigao, vales-transporte e outras exigéncias fiscais, sociais
ou trabalhistas;

* responder por quaisquer danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
contrato;

- Afiscalizacdo ou o acompanhamento do contrato pela Administracéo
nao exclui ou reduz a responsabilidade do contratado.

°* manter os seus empregados devidamente identificados, devendo
substitui-los imediatamente caso sejam considerados inconvenientes
a boa ordem e as normas disciplinares da Administracéo;

e arcar com a despesa decorrente de qualquer infracdo, seja ela qual
for, desde que praticada por seus empregados nas instalagdes da
Administracao;

e comunicar a Administragdo, por escrito, qualquer anormalidade de
carater urgente;
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* prestara Administracao os esclarecimentos que julgar necessérios para
boa execucgao do contrato;

* manter, durante a execucao do objeto do contrato, em compatibilidade
com as obrigacbes assumidas, todas as condicoes de habilitagéo e
qualificagdo exigidas na licitacéo.

O contratado deve responsabilizar-se pelos seguintes encargos, em
especial:

* fiscais, comerciais, previdenciarios e obrigacdes sociais previstos na
legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na
época propria, uma vez que 0s seus empregados ndo manterdo nenhum
vinculo empregaticio com o érgéo licitador;

* depossivel demanda trabalhista, civil ou penal, relacionadas a execugédo
do contrato;

* deprovidéncias e obrigacoes estabelecidas na legislacao especifica de
acidentes do trabalho.

A inadimpléncia do contratado relativa a esses encargos néo transfere a
Administragao a responsabilidade por seu pagamento nem onera o objeto do
contrato ou restringe a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive
perante o registro de imoéveis, razdo pela qual o contratado deve renunciar
expressa e contratualmente a qualquer vinculo de solidariedade, ativa ou passiva,
para com a Administracéao.

Por forca de lei, a Administragao responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciérios resultantes da execucédo do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991. Dai sobressai a importancia da
orientagdo contida na Decisdo n® 705, de 1994, do Plenario do Tribunal, a
qual determina que a documentagao relativa a regularidade com a Seguridade
Social é exigéncia obrigatéria nas contratagdes e pagamentos decorrentes de
qualguer procedimento de licitacao, inclusive de dispensa e de inexigibilidade
de licitagao, qualquer que seja o objeto. Essa documentacgao deve ser exigida
a cada pagamento a ser efetivado.

O contratado deve observar, durante a vigéncia do contrato, que:

*  ¢é proibida a contratacdo de servidor pertencente ao quadro de pessoal
da Administragao;

* ¢é proibida a veiculacdo de publicidade acerca da contratagao, salvo se
houver prévia autorizacdo da Administragao;
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* ¢évedada asubcontratagao de outra empresa para a execucéo da obra,
prestacao dos servigos ou fornecimento dos bens, salvo se previamente
admitida no ato convocatério até o limite aceito pela Administracéo.

Em contrato que tenha por objeto locagdo de
mdo-de-obra, a Administracdo deve efetuar o
recolhimento prévio das contribuicgoes relativas
ao INSS incidentes sobre a remuneracdo dos
empregados, incluidas em nota fiscal/fatura.

Sancoes Administrativas

A Administracao pode prever no contrato a aplicacdo de multa por atraso
injustificado na sua execucao. A aplicagdo da multa ndo impede a Administracao
de rescindir o contrato e de aplicar simultaneamente ao contratado adverténcia
ou suspensao temporaria ou declaragdo de inidoneidade.

Se a garantia prestada for inferior ao valor da multa, o contratado, além de
perder o valor da garantia, responderé pela diferenca, que serd descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou, quando for o
caso, cobrada judicialmente.

Pela inexecucgao total ou parcial do objeto licitado, podem ser aplicadas ao
contratado as sancdes a seguir:

= adverténcia;
=  multa, de acordo com o previsto no contrato;

*=  suspensado temporéaria de participar de licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracéo, pelo prazo de até dois anos;

= declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade.

= A reabilitacdo serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo
da suspenséao temporaria, se aplicada.
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O contratado poderd ficar impedido de licitar e de contratar com a
Administracdo Publica, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, e sera descredenciado no Sicaf — ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores semelhantes — pelo prazo de até cinco anos, quando:

=  deixar de celebrar ou de assinar o contrato ao ser convocado dentro do
prazo de validade da proposta ou da ata de registro de pregos;

= deixar de entregar documentacao exigida no edtial;

= apresentar documentacéo falsa exigida para o certame;

= fizer declaracgéo falsa;

= ensejar o retardamento da execucao do objeto do contrato;
= ndo mantiver a proposta;

= falhar na execucao do contrato;

= fraudar a execucéo do contrato;

= comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.

Essas penalidades ndo excluem as multas previstas no edital e no contrato
e demais cominacoes legais, em especial as estabelecidas na Lei n° 8.666, de
1993.

Deveréo estar especificados claramente no contrato, quanto a cobrancga
de multas:

= as condic¢oes e valores;
= 0s percentuais e da base de célculo;

= 0 prazo maximo para recolhimento, apds ciéncia oficial.

Além das penalidades citadas, o contratado fica sujeito
as demais sancoes civis e penais
previstas em lei.
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Para validade da aplicacdo das penalidades, é
indispensavel que seja assegurado ao contratado o
direito da ampla defesa e do contraditorio, no prazo
de cinco dias uteis. As penalidades deverdo estar
motivadas em processo administrativo.

O TCU pode declarar a inidoneidade de contratado, com
base no art. 46 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 -
Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — que assim
dispoe, in verbis:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitacdo, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitacdo
na Administracdo Publica Federal.

No estabelecimento de multa, ndo deve ser
usada a expressdo “DE ATE”, de modo a impedir
discricionariedade da Administracdo no
momento de ser aplicada.

Exemplo:
A multa serd de 0,05% do valor do contrato, por dia de
atraso, com percentual mdximo de 10%, por ocorréncia.

DELIBERACOES DO TCU

Fiscalize adequadamente a execugédo das avengas, aplicando, em caso de
inadimpléncia da contratada, as sangoes previstas no edital e/ou nos termos
de contratos.

Acérdao 301/2005 Plenario
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Aplique as penalidades previstas no art. 87 da Lei n°® 8.666/1993, na hipdtese
de inexecucgao do contrato por seus fornecedores ou prestadores de
servico.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

Rescisdao Contratual

Ainexecucéao total ou parcial do contrato pode acarretar a sua rescisdo, com
as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento, conforme
disposto nos artigos 77 a 80 da Lei n° 8.666, de 1993.

S&o motivos para rescisao do contrato:

* 0naocumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacoes, projetos ou prazos;

e alentidao do seu cumprimento, levando a Administracao a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento,
nos prazos estipulados;

* o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

* aparalisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa
e prévia comunicacao a Administracao;

* a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacao do
contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fuséo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no ato convocatério
e no contrato;

e odesatendimento das determinacgdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim como as de seus
superiores;

® o cometimento reiterado de faltas na sua execucao;
* adecretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
* adissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

* a alteragao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execucao do contrato;

* razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esté subordinada a Administracdo e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;
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* asupressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido;

* a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacéo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente
do pagamento obrigatério de indenizacbdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagcdes e mobilizagdes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar
pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que
seja normalizada a situacao;

e 0 atraso superior a noventa dias dos pagamentos devidos pela
Administracéo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas
obrigacoes até que seja normalizada a situacéo;

* anao liberacéo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto
para execucao de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

* a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucao do contrato.

A rescisao contratual pode ser:

* unilateral ou administrativa: quando a Administracao, frente a situacoes
de descumprimento de cladusulas contratuais por parte do contratado,
lentidao, atraso, paralisacao ou por razdes de interesse publico, decide,
por ato administrativo unilateral e motivado, rescindir o contrato;

* amigavel: por acordo formalizado no processo entre a Administracao
e o contratado, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

e judicial: quando a rescisao é discutida em instancia judicial e se da
conforme os termos de sentenca transitada em julgado.

A rescisdo administrativa ou amigavel serd precedida de autorizagao
escrita e fundamentada da autoridade competente.
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Quando a rescisdo ocorrer, com base nos incisos Xl a XVIl do art. 78 da Lei
n° 8.666, de 1993, sem que haja culpa do contratado, este sera ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados, tendo ainda direito a, principalmente:

e devolucédo de garantia;
* pagamento devido pela execucéo do contrato até a data da resciséo;

* pagamento do custo da desmobilizacéo.

Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa,
no prazo de 5 dias uteis.

E permitida ao contratado vista do processo para que
Dpossa exercer seu direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

E necessdrio lavrar termo de encerramento, decorrente
de rescisdo, assinado pelas partes contratantes.

DELIBERACOES DO TCU

Assegure a contratada o contraditério e a ampla defesa antes de rescindir
contrato por cumprimento irregular de suas cldusulas, em observancia ao
que estabelece o art. 78, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 1395/2005 Segunda Camara

Observe estritamente o disposto no art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, quanto
avedacéo de subcontratacao total ou parcial do objeto do contrato, a associagao
do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como
afusao, cisdo ou incorporacao, quando nao admitidas no edital e no instrumento
contratual dele decorrente, observando, ainda, o entendimento firmado por este
Tribunal mediante a Decisdo 420/2002/TCU-Plenario.

Acordao 1978/2004 Plenario
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(...) a alteracédo de titularidade de concessdo pode ser feita por meio de
cisdo, sem que haja necessidade de novo procedimento licitatério. Basta
a autorizacao do poder concedente, desde que o novo titular atenda aos
requisitos a que se refere o art. 29 da Lei n° 10.233/2001 (a empresa
concessiondria deve estar constituida sob as leis brasileiras, devem ter sede
e administragao no Pais, e atender aos requisitos técnicos, econdmicos e
juridicos estabelecidos pela Agéncia reguladora), observado o art. 20, I,
'b". Este ultimo dispositivo faz referéncia a harmonizagao dos objetivos dos
usuérios e das empresas concessionarias, preservado o interesse publico.

Acordao 1010/2004 Plenario

Inclua no Manual de Procedimentos Contratuais da empresa, no que tange
a cessao parcial de direitos e obrigacoes por parte de empresas contratadas
a terceiros, em atendimento aos principios previstos no caput do art. 37
e no seu inciso XXI, da Constituicao Federal, normativo que contemple a
verificacdo, como requisito da cessdo, do cumprimento pela cessionaria das
mesmas exigéncias que foram impostas na licitacao a empresa cedente,
tais como habilitagéo juridica, capacitagao técnica, qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal, regulamentando seus limites, e admitindo
sua aplicacéo tdo-somente nos casos em que essa se faca necessaria para
garantir a execugao do contrato, e desde que haja previsao expressa no
edital e no contrato.

Acordao 1458/2003 Plenario

O TCU respondeu ao consulente que é possivel a continuidade dos contratos
celebrados com empresas que tenham sofrido fusao, incorporagao ou cisao
desde que sejam cumpridos 0s seguintes requisitos, cumulativamente:

® tal possibilidade esteja prevista no edital € no contrato, nos termos do
art. 78, inciso VI da Lei n® 8.666/1993;

® sejam observados pela nova empresa os requisitos de habilitagéo
estabelecidos no art. 27 da Lei n°® 8.666/1993, originalmente previstos na
licitagéao;

® sejam mantidas as condicdes estabelecidas no contrato original.
Acordao 1108/2003 Plenario
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Direitos da Administracao
em Caso de Rescisdo

No caso de rescisao unilateral sGo assegurados a Administracéo os seguintes
direitos, sem prejuizo das sangbes aplicaveis ao contratado, previstas na Lei
n° 8.666, de 1993:

* assumir de imediato o objeto do contrato, no estado e no local em que
se encontrar;

e ocupar e utilizar o local, instalacdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua
continuidade;

*  executar a garantia do contrato;

* reter os créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao pelo contratado.

A Administracdo pode dar continuidade a obra ou ao servico por execugao
direta ou indireta nas duas primeiras hipoteses.

No caso de concordata do contratado é permitido a Administragcdo manter
o contrato e assumir o controle de determinadas atividades de servicos
considerados essenciais.

Para ocupar e utilizar o local, instalagcoes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucao do contrato, a Administracao deve ter autorizacao
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso.

Condicoes de Importacao, Data e
Taxa de Cambio para Conversao
Nos contratos que abranjam importacdo, devem estar definidas de modo

preciso as condicoes de importacéo, a data em que ocorrerd o pagamento, a
moeda e a taxa de cambio para conversao.

Por exemplo, deve estar definido no contrato que o pagamento feito a
contratado brasileiro seré efetuado em moeda nacional, a taxa de cambio vigente
no dia Util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.
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Vinculacao do Contrato

O contrato fica vinculado, obrigatoriamente, a proposta do contratado e aos
termos da licitacao realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou inexigibilidade
de licitagao.

Manutencao das Condicoes de
Habilitacao e Qualificacao

A Administracao deve exigir, para celebracao do contrato e durante toda sua
execucao, que o contratado mantenha obrigatoriamente todas as condicoes
de habilitacao e qualificagao exigidas na licitacao.

Foro

Foro € o local do territério onde pode ser ajuizada agdo para solugao
de conflitos entre as partes contratantes. A Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos estabeleceu que, em regra, o foro competente para julgar
guestdes decorrentes da execugcéo de contratos administrativos sera o da
Administragao.

Duracao dos Contratos

Entende-se por duragao ou prazo de vigéncia o periodo em que os contratos
firmados produzem direitos e obrigacdes para as partes contratantes.

A vigéncia é clausula obrigatéria e deve constar de todo contrato, que sé
tera validade e eficécia apds assinado pelas partes contratantes e publicado
seil Axtrato na imprensa oficial.

A lei estabelece que os contratos tém sua vigéncia limitada aos respectivos
créditos orcamentérios, em observancia ao principio da anualidade do
orgamento. Sendo assim, 0s contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio
financeiro em que foi formalizado, independentemente de seu inicio.

Em alguns casos, os contratos podem ultrapassar a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios. A lei admite as seguintes excegoes:
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projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, que podem ser prorrogados, se houver interesse
da Administragao e previséo no ato convocatério. Exemplo: construcao
de um hospital de grande porte;

servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duracao prorrogada por até 60 meses. Exemplo: servicos de limpeza e
conservacgao;

aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica, que
podem ser prorrogados pelo prazo de até 48 meses. Exemplo: aluguel
de computadores.

DELIBERACAO DO TCU

Deve-se evitar a inclusdo, em contratos de prestacao de servicos certos e
mensuraveis, de hipoteses de prorrogagao fundamentadas no art. 57, inciso
Il, da Lei n® 8.666, de 1993.

Decisao 300/2002 Plenario

As prorrogagoes deverdo estar devidamente justificadas em processo
administrativo.

Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusédo e de entrega do
objeto do contrato podem ser prorrogados, desde que mantidas as demais
clausulas do contrato e preservado o equilibrio econémico-financeiro.

S8o0 motivos para as prorrogagoes dos prazos:

modificagao do projeto ou das especificacoes, pela Administracéo;

superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicoes de execucao do
contrato;

interrupcao da execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo nos
pagamentos previstos no ato convocatério que resulte em impedimento
ou retardamento na execucédo do contrato, sem prejuizo das sancoes
legais aplicaveis aos responsaveis.
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* aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
previstos pela Lei;

- Tais limites encontram-se detalhados no item "Acréscimo ou
Supressédo” do tépico “Alteragdes do Contrato” mais adiante.

A prorrogagao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:
® constar sua previsao no contrato;
* houver interesse da Administracédo e da empresa contratada;

e for comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitagao;

* for constatada em pesquisa que 0s precos contratados permanecem
vantajosos para a Administracao;

e estiver justificada e motivada por escrito, em processo
correspondente;

e estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

As prorrogacdes dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrupcao
do prazo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia apenas.

A Lei de Licitacoes veda a assinatura de contrato
com prazo de vigéncia indeterminado.

DELIBERACOES DO TCU

Torna-se, em principio, indispenséavel a fixacdo dos limites de vigéncia
dos contratos administrativos, de forma que o tempo ndo comprometa as
condicdes originais da avenga, ndo havendo, entretanto, obstaculo juridico
a devolugao de prazo, quando a Administragdo mesma concorre, em virtude
da prépria natureza do avengado, para interrupgao da sua execucao pelo
contratante.

SUMULA 191

Justifique a conveniéncia de eventual prorrogagédo do Contrato, demonstrando
que o prego a ser praticado € o mais vantajoso para a administracao.

Acordao 771/2005 Segunda Camara
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(...) a prorrogacédo contratual configura mera expectativa de direito, nao
constituindo direito subjetivo do contratado, motivo suficiente para ndo se
exigir o contraditorio.

Acordao 357/2005 Plenario

Cumpra fielmente os prazos de vigéncia dos acordos, promovendo sua
alteracéo dentro dos respectivos periodos, nos termos do art. 66 da Lei de
Licitacoes.

Acordao 301/2005 Plenario

Determinar que nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma
vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade
da execucao do mesmo.

Acordao 1727/2004 Plenario

Atente para o comando do art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/1993, que fixa o prazo
méximo de vigéncia dos contratos para prestagao de servico de forma
continua em 60 meses.

Acordao 1431/2004 Segunda Camara

Observe o prazo de vigéncia contratual ou, caso entenda necesséria a
prorrogagao desse prazo, cumpra rigorosamente o disposto no art. 57, § 2°,
da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1313/2004 Plenario

Estipule prazo determinado para a vigéncia dos contratos, em obediéncia
as prescricdes contidas no art. 57, caput e respectivos incisos, e § 3°, todos
da Lei 8.666/1993, evitando, assim, a inclusao de clausulas contratuais que
contemplem periodo de validade indeterminado.

Acordao 1182/2004 Plenario

Observe a necessaria justificacdo por escrito e previamente autorizada por
autoridade competente de prorrogacéao de contrato, consoante prescreve o
art. 57, § 2°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1182/2004 Plenario
Quanto aos contratos de fornecimento de bens (compras), que efetue a

prorrogagao dos contratos apenas nos casos previstos no art. 57, 8 1° e seus
incisos, da Lei n.? 8.666/1993, os quais devem estar devidamente autuados
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no processo, de sorte a justificar, de forma clara, completa e precisa - em
conformidade com o § 2° do referido artigo e com o principio da motivacao,
previsto no caput do art. 2° da Lei n.° 9.784/1999 - a extensao do prazo de
vigéncia inicialmente acordado, aplicando-se aos contratados, em caso de
nao cumprimento tempestivo do objeto avengado, as penalidades previstas
nos arts. 86 e 87 da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 1077/2004 Segunda Camara

Observe o disposto no art. 57, caput, da Lei n.° 8.666/1993, na formalizagao
de contratos com terceiros que nao possam ser enquadrados nas excecoes
previstas nos incisos |, Il e IV do citado dispositivo legal, limitando a sua
duracao a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

Acordao 1077/2004 Segunda Camara

Cumpra o disposto no & 3° do artigo 57 da Lei n® 8.666/1993, que veda
contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Acordao 576/2004 Segunda Camara

Adote formas de controle eficazes quanto a verificagdo da vigéncia dos
contratos em curso, observando o estabelecido nos artigos 54 a 59 da Lei
n.° 8.666/1993.

Acordao 576/2004 Segunda Camara

Estipulacdo de prazo determinado para a vigéncia dos contratos, em
obediéncia as prescrigcdes contidas no art. 57, caput e respectivos incisos,
e 8 3°, todos da Lei 8.666/1993, evitando, assim, a inclusdo de clausulas
contratuais que contemplem periodo de validade indeterminado, a exemplo
da prorrogacao automatica verificada no contrato (...).

Acordao 182/2004 Plenario

Abstenha-se de realizar sucessivas prorrogagoes de contratos quando a
extensao da vigéncia contratual faga extrapolar a modalidade licitatoria sob
a qual se realizou o certame {(...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 30 e 41 da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacoes de
contratos nao previstas (...).

Acoérdao 1705/2003 Plenario
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Observe o preconizado no inciso IV do art. 57 da Lei n. 8.666/1993 sempre
que efetuar renovacgoes nos contratos de aluguel de equipamentos (...).

Acordao 1705/2003 Plenario

Nao deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia
tenha expirado, por auséncia de previsao legal, observando-se o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Acordao 1247/2003 Plenario

Devem ser evitadas prorrogagoes de prazos contratuais que contrariem o § 1°
do artigo 57 da Lei 8.666, de 1993, uma vez que a justificativa apresentada pela
empresa contratada nao logrou caracterizar “fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicoes
de execucéo do contrato” (8 1°, inciso Il, do artigo 57 da Lei 8.666, de 1993),
tampouco permitiu enquadramento em quaisquer dos motivos previstos no
citado parégrafo.

Acordao 908/2003 Plenario

Abstenha-se de prorrogar os contratos de supervisao, fiscalizacéo e
gerenciamento de obras rodoviarias, salvo, eventualmente, se as condicoes
do artigo 57, inciso | e § 2°, da Lei n° 8.666/1993, forem rigorosamente
cumpridas, e se justificada a vantagem da prorrogagdo em contraste com a
possibilidade de uma nova contratagao, conforme parecer referendado pela
autoridade maxima da entidade.

Decisao 90/2001 Primeira Camara

Nao se deve de prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia
uma vez que tal procedimento é absolutamente nulo.

Decisao 451/2000 Plenario

Servicos de natureza continua

Servicos de natureza continua sédo servicos auxiliares e necessarios a
Administracdo, no desempenho de suas atribuigdes, que se interrompidos
podem comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratagao
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

A Administracdo deve definir em processo préprio quais sS40 Seus servigcos
continuos, pois o0 que é continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode
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nao ser para outros. Sao exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia,
limpeza e conservacdo, manutencéo elétrica e manutencgao de elevadores.

O prazo de contrato para prestacao de servicos continuos pode ser
estabelecido para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e
sucessivos periodos, a fim de obter precos e condicdes mais vantajosos para
a Administracao, até o limite de sessenta meses, desde que:

= 0o edital e o contrato estabelecam expressamente a condicao de
prorrogacao;

= aprorrogacao nao altere o objeto e o escopo do contrato;

= 0 prego contratado esteja em conformidade com o de mercado e,
portanto, vantajoso para o contratante;

* avantajosidade da prorrogacao esteja devidamente justificada nos autos
do processo administrativo.

O prazo de contrato para prestacao de servicos continuos pode ser
estabelecido para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e
sucessivos periodos, a fim de obter precos e condicdes mais vantajosos para
a Administracéo, até o limite de sessenta meses.

Avigéncia dos contratos de natureza continua nao coincide com o ano civil.
A duracédo desses contratos pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foi
firmado.

Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior da Administragdo, o prazo de sessenta meses pode ser
estendido por mais doze meses.

DELIBERACOES DO TCU

Abstenha-se de prorrogar contratos de servigos, com base no art. 57, inciso
I, da Lei 8.666/1993, que nao sejam prestados de forma continua, tais como
fornecimento de passagens aéreas e publicidade.

Acordao 1386/2005 Segunda Camara

(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este
entendimento:

‘O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaca, em seu relatério para a Decisao
n° 466/1999 - Plendrio, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho
Motta sobre 0 assunto: servigos continuos sdo aqueles que ndo podem ser
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interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem solugdo de continuidade, até
seu exaurimento ou conclusao do objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza,
conservagao, manutengao, vigilancia, seguranga, transporte de valores, carga
ou passageiros. (Eficacia nas Licitagoes e Contratos, 7.ed. ,1998). O Exmo.
Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu relatério
para o Acordao 128/1999 - Plenario. No relatério para a Decisdo n® 1098/2001
- Plenério, o Ministro Adylson Motta afirma que: De natureza continuada
sd0 0s servicos que nao podem ser interrompidos, por imprescindiveis ao
funcionamento da entidade publica que deles se vale. Enquadram-se nessa
categoria os servicos de limpeza e de vigilancia, o fornecimento de adgua e
de energia elétrica, a manutencéo de elevadores. [Acérdao 1382/2003 - 12
Cémara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.]

(...)Porfim, ha que se fazer a distingao entre servigos de natureza continuada e
servigos que necessitam de reparos constantes. Os servigos de recapeamento
asféltico e pavimentacdo em placas de concreto armado estdo englobados
na segunda categoria. Neste caso, para que haja uma manutencao constante
faz-se necesséria a observancia do requisito formal, qual seja, a celebracéo
de novos contratos sob pena de infringéncia do art. 57, inc. Il, da Lei n®
8.666/1993 ja que ndo devem ser considerados como servicos.

Acordao 1240/2005 - Plenario (relatorio do Ministro Relator)

Proceda a realizacdo de licitagdo para a contratagdo de servico continuo
sempre que o valor anual estimado para a contratacao, acrescido dos valores
correspondentes as prorrogagoes de vigéncia de que trata o art. 57, Il, da
Lei n°® 8.666/1993, ultrapassar o limite estipulado para a dispensa desse
procedimento.

Acoérdao 845/2005 Segunda Camara

Abstenha-se de prorrogar os contratos para prestacao de servicos de natureza
continua por periodo superior ao estabelecido no inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/1993 c/c a excepcionalidade prevista no 8 4° do mesmo dispositivo.

Acordao 819/2005 Plenario

Nas prorrogacdes de contratos de prestacdo de servicos de natureza
continuada, sejam obedecidos os limites de prazo estabelecidos no art. 57,
caput e incisos | e ll, da Lei 8.666/1993.

Acordao 125/2005 Plenario

Néao permita a prorrogagdo dos contratos para aquisicao de combustivel, que
é material de consumo, ndo podendo ser carterizado o seu fornecimento
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como servigo de execucdo continuada, estando fora da hipdtese de incidéncia
do inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara

Evite realizar prorrogagdes indevidas em contratos e observe rigorosamente
o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, considerando que a
excepcionalidade de que trata o aludido dispositivo esté adstrita a prestagao
de servicos a serem executados de forma continua, ndo se aplicando aos
contratos de aquisicdo de bens de consumo.

Acordao 1512/2004 Primeira Camara

Nao efetue aumento no quantitativo do objeto superior aos 25% permitidos
no art. 65, 88 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993, a exemplo do constatado no
contrato (...), nos casos em que a natureza dos servigos contratados nao
configurem servigos continuos.

Acordao 1467/2004 Primeira Camara

Em observancia ao que estabelece o inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666/1993,
somente adote o procedimento de contratar pelo prazo limite de 60 meses
em casos de servigos continuos incomuns em que, diante da peculiaridade
e complexidade do objeto, fique inquestionavelmente demonstrado no
processo o beneficio advindo desse ato para a Administracdo, devendo
para os demais casos proceder de forma a que as prorrogacoes previstas
nos contratos sejam precedidas de avaliacdo técnica e econdmica, que
demonstrem as vantagens e o interesse da Administracdo em manter a
contratagao.

Acordao 1467/2004 Primeira Camara

Abstenha-se de incluir em contratos relativos a prestacdo de servigos de
forma continuada a possibilidade de prorrogacao do prazo de execugao
além do periodo de sessenta meses, em obediéncia ao disposto no art. 57,
inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, ressalvada a hipotese prevista no § 4° deste
mesmo artigo.

Acordao 1467/2004 Primeira Camara

No caso de prorrogacdo de servicos de execugao continuada, instruir os
processos administrativos comprovando que a prorrogagéao é mais vantajosa
para a Administragao, nos termos do art. 57, Il, da Lei n.° 8.666/1993.

Acoérdao 740/2004 Plenario
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Abstenha-se de renovar contratos de prestacado de servicos técnicos
especializados de consultoria com fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993, aplicavel a prestagdo de servicos de natureza continua.

Acordao 216/2004 Plenario

Quanto a contratagdo dos servigos de assessoria advocaticia e contabil (...),
cumpre observar que (...) esses servigos nao se enquadram na categoria de
servigos de prestacdo continuada, previstos no art. 57, I, da Lei n°® 8.666/1993,
que sao aqueles servicos dos quais a administragado nao pode dispor sob
pena de comprometimento da continuidade de suas atividades.

Acordao 1560/2003 Plenario

(...) ndo por se referir a um servico continuo propriamente, mas por estar
associado a uma obra, na sua supervisdo e fiscalizacdo, o Contrato (...)
poderia efetivamente ser prorrogado, sem que, tdo-somente por isso, se
configure extrapolacao ao limite previsto nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei n®
8.666/1993.

Acordao 310/2003 Plenario

Deve constar, do processo correspondente, justificativa fundamentada e
com a devida autorizagdo superior, quando ocorrer a hipétese prevista no
§ 4° do art. 57, relativamente aos contratos de prestacdo de servicos de
forma continuada, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993,
conforme disposto no mesmo paragrafo.

Decisao 1140/2002 Plenario

Deve ser observado atentamente o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, ao firmar e prorrogar contratos, de forma a somente enquadrar como
servicos continuos contratos cujos objetos correspondam a obrigagdes de
fazer e a necessidades permanentes.

Decisao 1136/2002 Plenario

Nao existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil,
nos contratos de servigos continuados cuja duracéo ultrapasse o exercicio
financeiro em curso, uma vez que nao pode ser confundido o conceito de
duragao dos contratos administrativos (art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993) com
a condicdo de comprovagao de existéncia de recursos orgcamentdrios para o
pagamento das obrigagdes executadas no exercicio financeiro em curso (art.
7°, 8 2°,1ll, da Lei n® 8.666, de 1993), pois nada impede que contratos desta
natureza tenham a vigéncia fixada para 12 meses, ultrapassando o exercicio
financeiro inicial, e os créditos orgamentérios fiquem adstritos ao exercicio

Tribunal de Contas da Unido




financeiro em que o termo contratual é pactuado, conforme dispde o art. 30
e 88, do Decreto 93.872, de 1986.

Decisao 586/2002 Segunda Camara

Deve constar dos contratos de execugao continuada ou parcelada, plena
comprovacao de regularidade do contratado com o sistema da Seguridade
Social, na forma descrita na alinea anterior, a cada pagamento efetivado
pela administracdo contratante, sob pena de violagdo do disposto no § 3°
do art.195 da CF/88, conforme entendimento firmado pelo TCU, na Decisao
Plenaria n°® 705/1994.

Acordao 260/2002 Plenario

Adote providéncias para que as prorrogacoes dos contratos de execucéo de
forma continua ocorram em estrita submissédo ao disposto no art.57, inciso
I, da Lei de Licitacoes.

Decisao 361/2001 Segunda Camara

Ao contratar servigos de supervisao, fiscalizacdo e gerenciamento de obras
rodoviarias incluidas nas metas do Plano Plurianual, segundo o artigo 57, inciso
|, da Lein®8.666/1993, ajuste a duracdo desses contratos ao tempo previsto
para a construcao das respectivas rodovias, a nao ser que outra opcao, no
sentido da descompatibilizagdo de prazos, mostre-se comprovadamente
mais vantajosa para a entidade.

Decisao 90/2001 Primeira Camara

Deve ser obedecido o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 1993,
somente permitindo prorrogacdo de contratos de prestacao de servicos
executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos, desde que
sejam obtidos precos e condigcdes mais vantajosas para a Administragao.

Decisao 473/1999 Plenario

Observar o entendimento desta Corte de Contas contido no item 8.2 da
Decisao 695/96-TCU-Plenario (Ata 43/96, in DOU de 11.11.96), a respeito da
duracao e da prorrogacao dos contratos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua por ela abrangidos.

Acordao 108/1999 Plenario
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Subcontratacdao

A subcontratacao ocorre quando o contratado entrega parte da obra,
servigo ou fornecimento a terceiro estranho ao contrato, para que execute em
seu nom.e parcela do objeto contratado.

O contratado pode subcontratar parte da obra, servigo ou fornecimento,
desde que dentro dos limites permitidos pela Administragcdo no ato convocatério
e no contrato.

A subcontratacao néo libera o contratado de suas responsabilidades
contratuais e legais.

E vedada a subcontratacdo total do objeto

A subcontratacgado so é possivel se
autorizada no contrato.

Se efetivada sem autorizacdo, constitui motivo
para rescisdo contratual.

Em caso de subcontratacdo do objeto, esta deve
efetivar-se, também, mediante contrato e somente
apos verificado o atendimento a todas as condicoes
de habilitacdo constantes do edital e impostas
as concorrentes que participaram do evento.

DELIBERACOES DO TCU

Nos casos em que seja cabivel a dispensa de licitacdo com base no
artigo 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, verifique, previamente, se a
entidade selecionada dispde, em seus quadros de pessoal de corpo
técnico qualificado e em numero suficiente para realizar, de forma direta,
0s servigos objeto do contrato, tal como estipulado no artigo 13, § 3°, do
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mesmo dispositivo legal, vedando-se expressamente, no respectivo termo
de contrato, a subcontratagao.

Acordao 690/2005 Segunda Camara

N&o inclua clausulas prevendo a hipotese de sub-rogacédo da figura da
contratada ou a divisdo das responsabilidades por ela assumidas, ainda
que de forma solidéria, a exemplo da sub-empreitada, uma vez que a partir
da Decisdo n° 420/2002 - Plenario, o TCU passou a considerar ilegal e
inconstitucional tal procedimento.

Acordao 554/2005 Plenario

E irregular a sub-rogacdo do contrato celebrado entre a Administragao, que
representou fuga ao procedimento licitatério.

Acordao 247/2005 Plenario

Observe estritamente o disposto no art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993,
guanto a vedacgado de subcontratacao total ou parcial do objeto do contrato,
a associacao do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagdo, quando nao admitidas
no edital e no instrumento contratual dele decorrente, observando, ainda, o
entendimento firmado por este Tribunal mediante a Decisao 420/2002/TCU-
Plenario.

Acordao 1978/2004 Plenario

Abstenha-se de incluir em contratos ja firmados servigos que estejam fora
de seu objeto, de forma a evitar o ocorrido no (...) para prestagao de servigos
de promocéao de eventos, no qual se verificou a subcontratacao de servigos
de consultoria estranhos ao escopo do referido contrato, por caracterizar
infracdo as regras definidas na CF/88 e Lei n° 8.666/1993 de que, ressalvados
os casos especificados na lei, as obras, servigos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica.

Acoérdao 642/2004 Plenario

(...) a sub-rogacéo verificada no caso restringiu-se a direitos da contratada
(Cldusula Terceira), ndo se estendendo as obrigacdes decorrentes do
Contrato, as quais continuou vinculada a (...).

Esta circunstancia, ao meu ver, representa falha de menor gravidade,
porquanto envolve procedimento de menor complexidade, restrito ao
ambito de disposigdo da contratada, no que concerne a direitos seus. Nao
se verificou, na hipdtese, qualquer deslocamento das responsabilidades da
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contratada original que emanam, ndo apenas do Contrato, mas do proprio
Estatuto Licitatorio (...).

Acordao 396/2003 Plenario

(...) a sub-rogacéao plena, como operada, simplesmente substitui o juizo
da Administracéo - Unico e soberano, formado durante e por meio do
procedimento licitatério - pelo juizo do licitante vencedor, o qual, por ato
préprio, escolhe - agora sem qualquer critério e sem empecilhos - terceiro
para executar o objeto a ele adjudicado e responder pelas obrigacdes e
direitos previstos no contrato administrativo, passando a assumir a posigao
de contratado. Esse sacrificio do principio da eficiéncia por ato unilateral
de pessoa alheia a Administragdo Publica - Unica constitucionalmente
autorizada a laborar juizos nessa area - representa ato diretamente atentatério
a eficacia e a prépria validade do preceito constitucional. A mera anuéncia
da Administragdo a sub-rogacdo contratual nao substitui nem supre o
juizo anteriormente formulado na escolha do contratado, em rigoroso
procedimento licitatoério. (...).

Proceda a identificacdo e a verificagdo da idoneidade da empresa a ser
subcontratada pelo licitante vencedor somente na etapa de assinatura do
contrato, retirando do edital do certame esse tipo de exigéncia ainda na fase
de apresentacao das propostas.

Decisao 351/2002 Plenario

Considera-se exigéncia sem amparo legal que os concorrentes estejam
limitados a indicar apenas uma empresa subcontratada e que esta seja
identificada ja na proposta da licitante.

Decisao 819/2000 Plenario

Devem ser adotadas as medidas previstas nos arts. 78, inciso VI, e 79, inciso
I, da Lei n® 8.666, de 1993, no caso de subcontratacao de servicos vedados
no edital ou no contrato.

Decisao 473/1999 Plenario
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Publicidade dos Contratos

E condicédo indispenséavel para eficacia legal do contrato a publicagéo
resumida de seu termo e de aditamentos na imprensa oficial (extratos), qualquer
gue seja o valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem dnus (exemplo:
contrato de permisséao de uso).

A nublicacao dos extratos sera providenciada pela Administragao.

O extrato deve conter, de forma clara e sucinta, os dados mais importantes
referentes ao contrato assinado.

De acordo com o Decreto n° 93.872, de 1986, o extrato deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

* espécie;
e resumo do objeto do contrato;

* modalidade de licitacdo ou, se for o caso, o fundamento legal da
dispensa desta ou de sua inexigibilidade;

e crédito pelo qual correrd a despesa;
e nUmero e data do empenho da despesa;
e valor do contrato;

* valora ser pago no exercicio corrente e em cada um dos subseqlentes,
se for o caso;

e prazo de vigéncia;

e data de assinatura do contrato;

* nome das partes que assinaram o contrato;
* nome das testemunhas.

Em convite, tomada de precos e concorréncia, o extrato do contrato seré
encaminhado pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao da
assinatura do termo. A imprensa oficial, apds recebido o extrato, tem vinte dias
para efetivar a publicacéo.

No pregao, a publicacao do extrato deve ocorrer no prazo de até vinte dias
da data da assinatura do contrato. Segundo a legislagdao do Pregao, a nao-
publicagdo do extrato do contrato na imprensa oficial, no prazo de até vinte
dias, sujeitar o servidor responsavel a sancédo administrativa.
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Em casos especificos de contratacdo direta (art. 26 da Lei n° 8.666, de
1993), a lei determina que haja publicacdo do ato de ratificacdo de dispensa
ou de inexigibilidade, para que essas contratagdes tenham eficécia, antes da
contratacdo. Nao é necesséria a publicacdo do extrato do contrato decorrente,
para que nao haja duas publicacbes seguidas a respeito do mesmo assunto e
gasto desnecessario para a Administracao.

Nenhum contrato poderd ser celebrado sem a
efetiva disponibilidade de recursos or¢camentdrios
para pagamento dos encargos decorrentes, no
exercicio financeiro em que for celebrado.

DELIBERACOES DO TCU

Proceda a atualizagdo das informacoes e dados contidos na sua pagina na
Internet, e dé publicidade mensal as suas compras, contratos e aditivos,
na forma da Lei 9.755, de 16/12/1998, e da Instrucdo Normativa TCU 28/99.

Acoérdao 1182/2004 Plenario

Faga constar dos processos licitatérios comprovante da publicacdo, em
imprensa oficial, do extrato do contrato e de seus termos aditivos, na forma
do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1105/2004 Segunda Camara

Faca a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, conforme o disposto no art. 61, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/1993, condicédo indispensavel para sua eficécia.

Acordao 861/2004 Segunda Camara

Providencie a publicacéo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua
eficacia, até o 5° (quinto) dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias daquela data, evitando o ocorrido quanto
a instrumentos de contrato de que tratam (...) (Lei n° 8.666/1993, art. 61,
paragrafo Unico).

Acoérdao 100/2004 Segunda Camara
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Promova a publicagao resumida do instrumento de contrato, bem como de
seus aditamentos na imprensa oficial, de acordo com a previsdo constante
do art. 61 da lei 8.666/1993.

Acordao 2602/2003 Primeira Camara

Determina atencao quanto a correta publicagdo de seus atos/contratos,
sobretudo no Diario Oficial da Uniao.

Acordao 195/2003 Plenario

Atenda ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993, no
que tange a obediéncia do prazo legal fixado para publicagao resumida de
seus instrumentos de contrato e aditamentos na imprensa oficial.

Acordao 595/2001 Segunda Camara

Deve ser observado, quando da publicacdo dos extratos de contratos e dos
seus aditivos, todos os elementos que tal publicagdo deve conter (art. 33, §
2°, do Decreto n° 93.872, de 1986).

Decisao 518/1997 Plenario

Deve ser observado o prazo estabelecido para publicagcdo resumida de
contrato (paragrafo Unico do art. 61).

Decisao 214/1997 Plenario

Execucao Dos Contratos

Tanto a Administragdo quanto o contratado devem cumprir fielmente as
regras contratuais € as normas da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
O nado-cumprimento dessas disposicoes, total ou parcial, pode levar a rescisao
do contrato, respondendo o culpado pelas consequéncias.

DELIBERACOES DO TCU

Fixe o prazo previsto para inicio da prestagdo dos servigos em, no minimo, 30
(trinta) dias, de forma a possibilitar as empresas vencedoras das licitacoes a
adogao dos procedimentos que lhes permitam iniciar a execugao contratual.

Acoérdao 667/2005 Plenario
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Estabeleca o regime de execugao contratual de acordo com o critério de
apuracéo do valor a ser pago ao particular, observando os conceitos fixados
no art. 6°, inciso VIlI, alineas a e b, da Lei n. 8.666/1993.

Acordao 125/2005 Plenario

Abstenha-se de realizar obras, servicos e compras sem amparo contratual,
observando o que determinam os arts. 61, paragrafo Unico e 62, da Lei n°®
8.666/1993 e os arts. 62 e 63, §2°, inciso |, da Lei n® 4.320/64.

Acordao 390/2004 Plenario

Aplique as penalidades previstas no art. 87 da Lei n°® 8.666/1993, na hipdtese
de inexecugao do contrato por seus fornecedores ou prestadores de
Servico.

Acordao 254/2004 Segunda Camara

A execucdo dos contratos deve ser restringida aos valores efetivamente
pactuados, em atendimento ao art. 54, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 1993,
observando que qualquer alteracdo contratual deve obedecer ao disposto
nos arts. 60 e 65 da mesma Lei.

Decisao 300/2002 Plenario

Cumpra e faga cumprir as cldusulas contratuais e editalicias na execugao
dos contratos, inclusive administrativos, em conformidade com os arts.41
e 66, da Lei n.° 8.666/1993.

Decisao 361/2001 Segunda Camara

Acompanbhamento/Fiscalizacao

O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato € instrumento poderoso que
o gestor dispde para defesa do interesse publico. E dever da Administragao
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposigoes
contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos.

A execugao do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante
da Administracéo, de preferéncia do setor que solicitou o bem ou servigo. A
Administragao deve manter, desde o inicio até o final do contrato, profissional
ou equipe de fiscalizacdo habilitada, com a experiéncia técnica necesséria ao
acompanhamento e controle do servigo que esta sendo executado. Os fiscais
podem ser servidores da propria Administragcdo ou contratados especialmente
para esse fim.
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A Lein®8.666, de 1993, exige que o representante da Administracéo registre
em livro apropriado as ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato,
determinando o que for necessério a regularizagdo das faltas, falhas ou defeitos
observados, devidamente assinadas pelas partes contratantes.

As decisoes e providéncias que ndo forem da competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seu superior, em tempo hébil, para a adocédo das
medidas que entender convenientes.

Sao de responsabilidade do contratado os danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
contrato. O acompanhamento e a fiscalizacdo do contrato pela Administragao
nao excluem ou reduzem essa responsabilidade.

O contratado deve facilitar a fiscalizagao, permitir amplo acesso ao objeto
em execucao e atender prontamente as solicitagbes da Administracéo.

O contratado deve manter, no local da
obra ou servico, preposto aprovado pela
Administragdo, durante a execugdo do objeto,
para representd-lo sempre que for necessario.

DELIBERACOES DO TCU

Na formulagao das metodologias de mensuracao de servicos, contemple os
seguintes aspectos, entre outros que venham a ser considerados cabiveis
pelo 6rgao: (...)

e aprevisdo de acompanhamento e fiscalizagdo concomitantes a execugdo
para evitar distor¢goes na aplicagdo dos critérios.
Acordao 667/2005 Plenario

Promova o acompanhamento e a fiscalizacdo efetivos da execugao dos
contratos, procedendo ao registro de ocorréncias e adotando as providéncias
necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo como pardmetros os resultados
previstos no contrato, conforme preceituado no art. 67 da Lei 8.666/1993 e
no art. 6° do Decreto 2.271/97.

Acoérdao 593/2005 Primeira Camara

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




Adote rotina de designacéo formal de um representante da Administracéo
para acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos firmados pela
Autarquia, atentando para a necessidade de realizar registro préprio de todas
as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, nos termos do art.
67, caput e 8 1°, da Lei n® 8.666/1993.

Acoérdao 555/2005 Plenario

Atente para o disposto nos artigos 65, 66 e 67 da Lei n° 8.666/1993 ao
fiscalizar medicoes de servigos contratados, de forma que as supressoes
porventura ocorridas nos servigos sejam efetivamente deduzidas e os
pagamentos se restrinjam a servigos executados.

Acordao 195/2005 Plenario

Exija a designagdo de preposto por parte do contratado, conforme
determina o art. 68 da Lei 8.666/1993.

Acordao 1544/2004 Segunda Camara

Designe formalmente para acompanhar e fiscalizar a execugao de todo e
qualquer contrato firmado pela empresa representante da administracéo,
o qual devera anotar em registro préprio todas as ocorréncias relativas ao
contrato, bem como adotar medidas com vistas a regularizagao das falhas
ou defeitos observados, em cumprimento ao que dispde o art. 67, caput e
seus paragrafos, da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1412/2004 Segunda Camara

Designe formalmente para acompanhar e fiscalizar a execugao de todo e
qualquer contrato firmado pela empresa representante da administracéo,
o qual devera anotar em registro préprio todas as ocorréncias relativas ao
contrato, bem como adotar medidas com vistas a regularizagao das falhas
ou defeitos observados, em cumprimento ao que dispde o art. 67, caput e
seus paragrafos, da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1412/2004 Segunda Camara

Faca com que a execugao dos contratos, notadamente os de obras e de
servicos, seja acompanhada e fiscalizada por representante designado
formalmente, conforme estabelecido no art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1130/2004 Segunda Camara

Junte aos processos pertinentes o ato de designagdo do representante
da administragdo encarregado de acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
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contratos celebrados pelo érgdo, conforme estabelece o caput do art. 67
da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1105/2004 Segunda Camara

Designe um representante da administracdo para acompanhar e fiscalizar
a execucgao dos contratos, conforme estabelece o art. 67 da Lei n.
8.666/1993.

Acordao 1072/2004 Segunda Camara

Quando se tratar de servicos com medicdo de execucao do contrato prevista
pelo produto do total de horas de execucdo do servigo pelo valor unitério
do homem/hora, faga constar no processo de contratacdo: a metodologia
utilizada para estimar o tempo total de homem/hora, o valor unitario do
homem/hora e as caracteristicas necessérias para cada grupo de técnicos
contratados - grau de escolaridade, experiéncia profissional, dentre outras,
que a empresa achar necesséria para a realizagdo dos servicos.

Acordao 642/2004 Plenario

Faca constar dos processos de contratacdo comprovante da designacao
do representante da Administracdo responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizacdo da execucdo do respectivo contrato, em observancia as
exigéncias contidas nos arts. 58, Ill, e 67 da Lei 8.666/1993.

Acordao 642/2004 Plenario

Elabore instrucédo interna, a ser divulgada a todos os usuérios dos veiculos
oficiais (...), de modo a orienta-los quanto:

= 3 assinatura, data e horario de retorno do veiculo;

= a completa especificacdo do local do destino, contendo, no minimo,
descricao do estabelecimento publico ou privado e logradouro;

= 3 clara identificacdo da natureza da saida, objetivando evitar a utilizacéao
de expressdes genéricas (“a servigco");

= cumprimento das disposi¢cdes contidas no subitem12.1.5 da IN/MARE
n° 09/94 (os servidores, em deslocamentos para fora de sua sede, que
fazem uso de meio de transporte coletivo, percebem adicional, para cobrir
despesas de deslocamento até o local de embarque e do desembarque
ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa, conforme art. 9°
do Decreto n° 343/91), bem como o art. 58, caput, da Lei n® 8.112/90 (a
diaria é para cobrir as despesas de pousada, alimentacdo e locomogao
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urbana), ressalvadas as situacoes expressamente definidas na Instrucdo
supracitada;

= apuracdo de eventual ocorréncia de ato antiecondmico, ante o uso
inadequado dos veiculos, percorrendo distancias incompativeis aquelas
para as quais foi autorizado, conforme discriminacao do local de destino
(...).

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Confirme o preco praticado pela contratada, no desempenho das atividades
de fiscalizagdo/acompanhamento, de que trata o art. 67 da Lei n°® 8.666/93.

Acordao 90/2004 Segunda Camara

Deve a Administragdo acompanhar a execugao do contrato, e de seus aditivos,
atentando para a qualidade, as medigdes e os pagamentos das obras.

Decisao 1069/2001 Plenario

Proceda a designacédo de representante da Administracdo para fins de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao de seus contratos, conforme
capitulado no art. 67 da Lei n°® 8.666/1993, no art. 6° do Decreto n® 2.271/97
e no item 6 da IN/MARE n°® 18/97.

Acordao 595/2001 Segunda Camara

Deve-se prever, quando da realizacdo de futuros contratos, a inclusdo de
cldusula, no sentido de que a fiscalizagao da obra seja exercida durante toda
a execugao dos servigos, observando-se a efetividade da participacdo dos
profissionais especializados e a sua real vinculagdo a empresa executora
do servico.

Decisao 767/1998 Plenario

Alteracoes do Contrato

O conirato firmado entre as partes pode ser alterado nos casos previstos no
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, desde que haja interesse da Administracdo e
para atender ao interesse publico. Para que as modificacdes sejam consideradas
validas, devem ser justificadas por escrito e previamente autorizadas pela
autoridade competente para celebrar o contrato.
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As alteracdes podem ser unilaterais, quando feitas s6 pela Administragéao,
ou por acordo entre a Administracao e o contratado.

A alteracao unilateral pode ocorrer nas seguintes situacoes:

* alteracdo qualitativa: quando a Administracdo necessitar modificar o
projeto ou as especificagcdes para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos.

- Veja os requisitos para alteracoes qualitativas na Deciséo 215/1999
do Plenério do TCU, transcrita no item “Acréscimo ou Supressao”
logo a seguir.

e alteracdo quantitativa: quando for necessaria a modificagcdo do valor do
contrato em razao de acréscimo ou diminuigcdo nos quantitativos do seu
objeto.

- Essa modificacao esté restrita aos limites permitidos no art. 65, 8
1°, da Lei n® 8.666, de 1993, conforme consta do item "Acréscimo
ou Supressao” logo a seguir.

A alteragao por acordo das partes pode ocorrer nas seguintes situagoes:

* guando for conveniente substituir a garantia efetuada para a execucao
do contrato;

e quando for necesséria a modificagdo:

- do regime de execucao da obra ou servicos ou do fornecimento,
pela constatacéo técnica de que os termos originais do contrato
nao se aplicam mais;

- da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias que
surgirem apds a assinatura do contrato, devendo ser mantido seu
valor inicial atualizado;

e para restabelecer a relacao inicialmente pactuada, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato;

- O reequilibrio econémico-financeiro serd detalhado no item
“Equilibrio Econdmico-Financeiro” mais adiante.

As alteracoes contratuais previstas em lei s6 podem
ser formalizadas por meio de termo de aditamento.
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A variagdo do valor contratual decorrente de reajuste
previsto no contrato; atualizacoes, compensagoes ou
penalizacoes financeiras decorrentes das condicoes
de pagamento; empenho de dotacoes orcamentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido
estdo dispensadas de termo de aditamento,
podendo ser registradas por simples apostila.

DELIBERACOES DO TCU

Observe os limites de alteragdes contratuais, em cumprimento ao que dispoe
oart. 65, 88 1°e 2°, da Lei n° 8.666/1993, na forma preconizada pela Decisao
n° 215/99 - Plenério - TCU, proferida em carater normativo, particularmente
no que se refere as modificagdes quantitativas e qualitativas, inclusive em
relacdo as licitacoes instauradas e contratacdes regidas pela legislagao
anterior a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, por forga do disposto no art. 121
do citado diploma legal.

Acordao 554/2005 Plenario

Adote a pratica de registrar nos processos licitatérios e nos processos deles
decorrentes - processos de acompanhamento de contratos de obras e/ou
servicos - as devidas justificativas para as alteragbes contratuais, com as
demonstracdes analiticas das variagdes dos componentes dos custos dos
contratos, conforme previsto na Lei 8.666/1993 (art. 65).

Acordao 297/2005 Plenario

Observe o disposto no art. 60 da Lei de Licitagdes, formalizando, previamente
e por escrito, alteragdes contratuais mediante aos contratos iniciais.

Acordao 195/2005 Plenario
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Acreéscimo/Supressao

A Administracao pode alterar o contrato quando necessarios acréscimos
ou supressOes nas compras, obras ou servicos, desde que respeitados os
seguintes limites:

° para compras, obras ou servicos: acréscimos ou supressoes de até
25% do valor atualizado do contrato;

* para reforma de edificio ou de equipamento: acréscimos até o limite
de 50% do valor atualizado do contrato.

De acordo com a Lei de Licitacoes, o contratado é
obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes do contrato
original, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
necessdrios, respeitados os limites admitidos.

Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos.
Acima dos percentuais legais, sao permitidas apenas supressoes e desde que
resultantes de acordo celebrado entre as partes.

Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item
do contrato, a Administracao deve considerar o valor inicial atualizado do item
para calcular o acréscimo ou a supressao pretendida.

A Administracdo contratante deve estar sempre
atenta para que os precos dos itens contratados
sejam inferiores ou iguais aos de mercado.

Os acréscimos ou supressdes podem ocorrer somente apos a assinatura do
contrato ou da emissao do instrumento equivalente: nota de empenho, carta-
contrato, autorizacédo de compra e ordem de execugao de servicos.

Tanto as alteracdes contratuais quantitativas quanto as unilaterais
qualitativas estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §8 1° e 2° do art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993, em face do respeito aos direitos do contratado.
Excepcionalmente, as alteracoes contratuais qualitativas podem exceder esses
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limites, desde que preenchidas as condi¢cdes estabelecidas na Decisdao do
Plenério do TCU n°® 215/1999, a seguir.

Em licitacoes realizadas por item, os acréscimos ou
supressoes serdo efetuados proporcionalmente
a cada item.

Os prazos de execucgdo do objeto contratado poderdo
ser aumentados ou diminuidos proporcionalmente aos
acréscimos ou supressoes que por acaso ocorrerem.

DELIBERACOES DO TCU

Sob pena de responsabilizacdo dos agentes envolvidos, mantenha estrita
observancia ao equilibrio dos pregos fixados no Contrato (...) em relacédo a
vantagem originalmente ofertada pela empresa vencedora, de forma a evitar
que, por meio de termos aditivos futuros, o acréscimo de itens com pregos
supervalorizados ou eventualmente a supressdo ou a modificagao de itens
com precos depreciados viole principios administrativos.

Acordao 1245/2004 Plenario

Observe o principio de que a execugao de itens do objeto do contrato
em quantidade superior a prevista no orgamento da licitacdo deve ser
previamente autorizada por meio de termo aditivo contratual, o qual devera
atender aos requisitos a seguir:

= ser antecedido de procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a motivagao das alteracOes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relacao
ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracoes.

= ter seu contelddo resumido publicado, nos termos do art. 61, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 554/2005 Plenario
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No entanto, ha situacdes em que, por auséncia de critérios de aceitabilidade
de precos unitarios, nem todos os valores da planilha orcamentéria da
proposta vencedora sdo os menores frente aos demais concorrentes, ainda
que o valor global da oferta seja 0 menos dispendioso para o erario.

Nessa hipotese, a Administracéo Plblica ndo esté necessariamente jungida
a obrigagdo imposta ao contratado pelo art. 65, §1°, da Lei 8.666/96. Em
caso de celebragéo de termo aditivo, com acréscimo de quantidade de
servico nos limites legais, cujo prego unitario seja superior ao de mercado,
a Administracdo nao estara obrigada a seguir o valor unitério inicialmente
estabelecido na avenca. Do contrério, a permitir a continuidade de sobrepreco
desse item, restaria vulnerado o interesse publico.

Assim, deve a Administracdo contratante exigir que o preco unitario das
quantidades acrescidas pelo aditivo tenha por limite maximo o preco de
mercado.

Com efeito, em licitacdo decidida pelo critério do menor prego global, em
gue nédo houve critério de aceitabilidade dos pregos unitarios, ndo hé direito
do contratado a utilizacdo dos pregos unitarios inicialmente cotados para
remunerar os quantitativos acrescidos por termo aditivo, mormente quando
esses estdo acima dos precos de mercado. O art. 65, §1°, da Lei 8.666/96
traduz beneficio para a Administracéo e ndo para o contratado.

Portanto, quando a alteracao contratual traduzir prejuizo para a Administragao,
caberd sempre o juizo de oportunidade e conveniéncia por parte do
administrador publico, j& que, ao contrario da contratada, ndo se encontra
ele jungido a obrigacéo de aceitacédo da alteracéo.

Assim, poderd o administrador, frustradas as tratativas para reducéo de
preco excessivo de item cujo quantitativo necessita ser ampliado, contratar
esse acréscimo com outra empresa ou, se inviavel a particdo do servico,
rescindir unilateralmente o contrato se entender que isso melhor atendera
o interesse publico.

Acérdao 1755/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe os ditames da Lei n® 8.666/1993, em especial os relativos aos
seguintes temas: modalidade licitatéria devida (art. 23, inciso |, alinea “a");
prazos e fases necessérias a interposicdo de recurso (arts. 43, inciso lll, e
109, inciso |, alinea "a” e § 6°); realizagéo de licitacdo com previsao precisa
dos recursos orgcamentarios correspondentes (arts. 7°, 8 2°, inciso Ill, 14 e
38, caput); consisténcia do edital quanto ao regime de execucao (art. 40);
parcelamento do objeto da licitacdo e preservacao da modalidade pertinente
(art. 23, 85 19, 2° e 3°); detalhamento completo do objeto a ser licitado e
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contratado e limites de Acréscimos de servicos (arts. 7°, § 2°, inciso Il, 8°,
caput, b4, 8 1°, 57 e 65, 85 1°a 3°); e justificacédo das prorrogacdes de prazo
do contrato (art. 57, § 2°).

Acordao 1239/2004 Segunda Camara

O acréscimo do objeto contratual, nos termos do art. 65, inciso |, alinea "b" e
§ 1° da Lei n.° 8.666/1993, s6 implicara prorrogacdo dos prazos contratuais,
em conformidade com o disposto no art. 57, § 1°, inciso IV e § 2° do mesmo
normativo, se o contratado demonstrar, por escrito, nao ter condigoes de
produzir maior quantidade no mesmo prazo anteriormente concedido.

Acordao 1077/2004 Segunda Camara

Se abstenha de promover supressao parcial do objeto licitado, além do limite
permitido pela legislacéo, sem que haja prévia anuéncia do licitante (art. 65,
§§ 1% e 2°, ).

Acordao 1049/2004 Primeira Camara

O desequilibrio surge devido ao acréscimo de quantitativos em itens com
sobrepreco ou a insercao de servigos nao previstos inicialmente. Dessa forma,
tanto a parcela acrescida aos itens existentes com sobreprego quanto o novo
item inserido devem seguir os pregos de mercado a época.

Acordao 944/2004 Plenario

Elaborar projeto basico previamente a realizacao de aditamentos contratuais,
em especial, quando implicar Acréscimos quantitativos do objeto, nos termos
do art. 7°, § 2°, i, da Lei n.° 8.666/1993 c/c art. 65, i, b, do mesmo diploma
legal.

Acordao 740/2004 Segunda Camara

Formalize termo aditivo aos contratos, com as devidas justificativas,
sempre que houver modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo de seu objeto, conforme previsto no art. 65, inciso |, alinea “b" da
Lei 8.666/1993.

Acoérdao 498/2004 Primeira Camara

Proceda a rescisdo do contrato, consoante o previsto no artigo 78, inciso
Xl da Lei 8.666/1993, e realize nova licitacdo sempre que o acréscimo
de seu objeto ultrapassar o limite estabelecido no artigo 65, 8 1°e § 2°
da mesma Lei.

Acordao 498/2004 Primeira Camara
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Caso se faga necessaria a celebracdo de termo aditivo versando sobre
inclusdo de novos itens ou acréscimos de quantitativos de itens da obra em
questao, observe os pregos praticados no mercado, podendo, na aferigao
dos pregos unitarios a serem contratados, ser utilizada a tabela de referéncia
do Sicro.

Acoérdao 424/2003 Plenario

(...) aparenta ser de bom alvitre admitir que os acréscimos e supressoes
permitidos a luz da disciplina inserta no artigo 65, § 1°, da Lei 8.443/92
(aplicaveis a alteragao contratual), possam também ser realizados no
momento antecedente a contratacao, desde que observem o limite de 25%
para aditivos em contratos administrativos.

Acoérdao 2844/2003 Primeira Camara

(...) é certo que diferencas expressivas entre itens de custo possibilitam
a pratica do denominado ‘jogo de planilha’, em que, por meio de termos
aditivos ao contrato original, itens com pregos superestimados tém seus
quantitativos aumentados, ao passo que outros, com precos subestimados,
tém seus quantitativos reduzidos, provocando, em detrimento do erario, o
desequilibrio econémico-financeiro da avenca.

Acordao 1658/2003 Plenario

Evite a realizagcdo de aditamentos contratuais viciados, que inclua, no contrato
que vier a ser celebrado, regra dispondo sobre a obrigatoriedade de adogao
de precos unitarios condizentes com a pratica do mercado, caso se faga
necessaria a celebragdo de termos aditivos versando sobre inclusdes de
novos itens ou sobre acréscimos de quantitativos de itens da obra, facultando-
lhe, porém, na hipotese, lancar mao dos valores de referéncia constantes
da tabela Sinapi.

Acordao 1600/2003 Plenario

(...) ainda que se admitisse a ocorréncia de acréscimo no valor do contrato,
em razédo das significativas mudancas na concepcao original da obra, seria
forcoso reconhecer, a toda evidéncia, que a integridade do objeto contratual
inicialmente pactuado, qual seja, a construgao do aeroporto, manteve-se
inalterada.

As mudancas sobrevindas ao contrato possuiam natureza eminentemente
qualitativa, ndo rompendo a fronteira do obrigatério respeito ao objeto
contratual, limite implicito a mutabilidade do contrato administrativo,
admitida no ordenamento juridico. O Termo Aditivo manteve a esséncia
do objeto imediato contratado, alterando, entretanto, as especificacoes
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estabelecidas no Projeto Basico inicial, com vista a melhor adequacéo técnica
e operacional do empreendimento a nova dimenséo que lhe fora conferida
pelas especificagoes ditadas pela (...).

Acordao 396/2003 Plenario

(...) ndo apenas o contrato principal de reforma de edificios, de que trata
o art. 65, 81°, segunda parte, mas todos os contratos a ela diretamente
vinculados, podem sofrer acréscimos de até 50%, uma vez que estao sujeitos
aos mesmos imprevistos daquele.

Decisao 1349/2002 Plenario

Observe o principio de que a execugao de itens do objeto do contrato
em quantidade superior a prevista no orgamento da licitacdo deve ser
previamente autorizada por meio de termo aditivo contratual e antecedido
de procedimento administrativo no qual figue adequadamente consignada a
motivacado das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser embasadas
em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a
natureza superveniente, em relacdo ao momento da licitacdo, dos fatos
ensejadores das alteracoes.

Decisao 1054/2001 Plenario

Nas hipdteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos;

V - ser necessérias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugao e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;
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VI -demonstrar-se na motivacéo do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a”, supra que as
conseqgUéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitagao e contratagao) importam sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo,
ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia.

Decisao 215/1999 Plenario

Roteiro Pratico para Contratos
Administrativos

Definidos os conceitos, as formalidades, as cldusulas e demais condigdes
relativas a execucgéo e a alteracdo dos contratos administrativos, estéo
relacionadas a seguir informagdes de ordem pratica que podem auxiliar a
Administracao na execucado dos procedimentos cabiveis.

Os contratos administrativos devem ser redigidos com objetividade e
linguagem simples e usual. Termos de dificil compreensao e condicdes
desnecessarias devem ser evitados.

As cldusulas sao numeradas e ordenadas de acordo com o texto para que
haja uma seqUéncia légica. Exemplo:

Clausula Primeira — Do Objeto;

Clausula Segunda — Da Execugédo do Contrato;
Clausula Terceira — Do Valor;

E assim por diante.

Sao condigdes necessarias para quem vai elaborar a minuta do contrato,
entre outras:

* conhecimento da legislacdo sobre a matéria, em especial da Lei n°
8.666, de 1993;

e conhecimento do objeto contratado;

e conhecimento da estrutura contratual, mantendo a ordem das
clausulas;

* integragao com o setor solicitante;
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e capacidade para escrever com clareza, em linguagem simples, utilizando-
se de termos técnicos e juridicos adequados;

* capacidade de detalhar o assunto, usando linguagem concisa.

A Lei n° 8.666, de 1993, lista as clausulas necessarias a elaboracéo e a
formalizacdo dos contratos administrativos. Outras clausulas podem ser
incluidas dependendo das peculiaridades do objeto contratado. Por exemplo:
as exigéncias de um contrato de obra ndo sdo as mesmas dos contratos de
vigilancia, de limpeza ou de aquisicdo de microcomputadores.

E importante que haja integragdo entre o setor solicitante e o setor responsavel
pela elaboragcdo da minuta de contrato. Essa integracdo é fundamental ndo
apenas na preparacdo e conducéao do procedimento licitatério, mas tambem
apés a entrega do objeto contratado. Somente por meio de comunicagoes
internas, reunides, pareceres, é possivel a rea responsével pela contratagao
obter informacdes sobre a qualidade do objeto contratado e sobre a satisfacéo
do setor solicitante.

Apos concluida a licitagdo, ou o processo de contratagao direta, devem ser
observados os seguintes procedimentos em relacao aos contratos, conforme
0 caso:

1. verificacdo da manutencéo das condicdes de habilitacédo do contratado para
efeito de assinatura do contrato;

2. prévia emissao de nota de empenho;

3. assinatura do termo de contrato ou de outros instrumentos habeis: carta-
contrato, autorizacdo de fornecimento ou ordem de execucédo dos servicos;

4. recebimento da garantia do contrato, na modalidade escolhida pelo
contratado;

5. publicagao do extrato do contrato na imprensa oficial;

6. verificacdo das exigéncias contratuais e legais para infcio da execucao do
objeto, por exemplo: registro do contrato no CREA/INSS, alvara, pagamento de
taxas e emolumentos, em caso de obras e servicos de engenharia;

7. colocacado dos equipamentos e do pessoal necessario no local da obra ou
servicos etc;

8. designacao de representante da Administracao para acompanhar e fiscalizar
a execucgao do contrato;

9. aprovagao de preposto indicado pelo contratado para representa-lo perante
a Administracao;
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10. abertura de livro apropriado para registro das ocorréncias durante a
execucao do contrato. Por exemplo, falhas, atrasos e interrupcoes, com termos
de abertura e encerramento, devidamente assinados pelos representantes
da Administracao e pelo preposto do contratado, e com folhas numeradas e
rubricadas pelas partes;

11. infcio da execucao do objeto contratado;

12. acompanhamento e fiscalizagao da execugao do contrato, em especial
quanto:

- asubcontratagao, quando ndo permitida;
- aqualidade dos materiais empregados e dos servicos executados;

- as quantidades dos materiais empregados e dos servicos executados,
para evitar acréscimos e supressoes desnecessarios;

- aresponsabilizagao do contratado pelos danos causados a Administragao
ou a terceiros.

13. recebimento do objeto do contrato;

14. verificacao e atestacao do recebimento do material e/ou execucao de obras
OU servicos;

15. efetivacao do pagamento;

- a cada pagamento realizado, devem ser verificadas as condicoes de
habilitagao do contratado, principalmente quanto aos encargos sociais
— CND/FGTS e a regularidade para com a Fazenda Federal;

- igualmente, em caso de pagamento parcelado, se as condicoes
estabelecidas no contrato estao sendo observadas;

16. liberagao da garantia, apds o objeto ter sido concluido e aceito.

DELIBERACAO DO TCU

Os contratos em execucdo devem ser regularizados, por meio de termo
aditivo, de forma a exigir a plena comprovacao de regularidade do contratado
para com a Fazenda Federal, Seguridade Social e FGTS, consoante os incisos
Ille IV do art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993, § 3° do art. 195 da CF/38 e Decisao
Plenaria n° 377/1997 deste Tribunal.

Acordao 260/2002 Plenario

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao







Conirole
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Impugnacao

A Administragao nédo pode descumprir as normas e condicdes do ato
convocatério, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de tornar nulo
seus procedimentos.

A impugnagao do ato convocatério por irregularidade na aplicagao da
legislacéo vigente pode ser feita por qualquer cidadao ou pelo licitante. Os

procedimentos de impugnacao sao distintos na Lei n° 8.666, de
1993, e no Decreto n° 3.555, de 2000.

De acordo com a Lei n° 8.666, de 1993, o cidaddo pode impugnar por
irregularidades o ato convocatério de licitagao, se protocolizar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de
habilitacao.

A Administracdo deve julgar e responder a
impugnacdo em até trés dias uteis contados da
data em que foi protocolizado o pedido.

Decaira do direito de impugnar as falhas ou irregularidades que viciariam
o edital o licitante que nao o fizer até o 2° (segundo) dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes:

* de habilitacdo, em concorréncia;
e com as propostas, em tomada de precgos e convite;

A administragdo ndo tem prazo para responder ao licitante. No entanto, se
a impugnacéao for considerada procedente, a licitacdo deve ser suspensa € o
edital republicado com as devidas alteragoes.

A impugnacdo interposta pelo licitante
ndo tem efeito de recurso.

A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante
ndo o impedira de participar do processo licitatorio
até o transito em julgado da decisdo correspondente.
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O Decreto n° 3.555, de 2000, faculta a qualquer pessoa, cidadao ou
licitante, impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se protocolizar
o pedido até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas.

O pregoeiro devera decidir sobre a peticdo no
prazo de 24 horas. Portanto, recomenda-se que
no comprovante do recebimento da peticdo seja

assinalada a hora em que foi protocolizada.

A legislacdo que regulamenta o pregéo faculta a qualquer pessoa, cidadao
ou licitante, impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, da seguinte
forma:

= impugnacgao no pregdo presencial - se protocolizar o pedido até dois
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas;

= impugnacao no pregéo eletronico - se protocolizar o pedido, ou
encaminhé-lo por meio eletronico, até dois dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas;

= esclarecimentos ou providéncias no pregao presencial - se
protocolizar o pedido até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas;

= esclarecimentos ou providéncias no pregao eletronico se
protocolizar o pedido, ou encaminhé-lo por meio eletronico, até trés
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Se acolhida a peticdo contra o ato convocatério do pregéo, seré designada
nova data para a realizagao do certame.

Independentemente da modalidade realizada,
tanto o cidaddo quanto o licitante tém o direito
de obter resposta, mesmo que a peticdo seja
improcedente ou sem fundamentacdo legal.
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DELIBERACOES DO TCU

Defina, previamente a publicagdo do edital, as caracteristicas técnicas e a
metodologia necessarias para a execugao dos servigos, conforme determinado
no art. 6°, inciso IX, ¢/c o art. 7°, 8 2°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1007/2005 Primeira Camara

Adote providéncias para redobrar os esforcos de cobranga nos casos
de processos administrativos em que haja multas ndo impugnadas e
sem contestacdo administrativa, a fim de agilizar a conclusdo desses
processos.

Acordao 771/2005 Segunda Camara

Ao inserir exigéncia de comprovacao de capacidade técnica de que trata
o art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitagdo das
licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia
e demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de
que a exigéncia nao implica restricdo do carater competitivo do certame.

Acordao 668/2005 Plenario

Deve ser cumprido o prazo previsto no 8 1° do art. 12 do Decreto 3555/2000,
decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as petigoes apresentadas
pelas licitantes nos pregoes.

Acordao 668/2005 Plenario

Né&o-observancia do prazo previsto no 8 1° do art. 12 do Decreto 3.555/2000,
ao apreciar as impugnacoes e os esclarecimentos ao edital apresentados,
notadamente os das empresas (...), cujas respostas continham possivel
prejuizo para a participacdo das licitantes no certame.

Acordao 668/2005 Plenario

Restrinja a Comisséo de Licitacéo a atribuicdo de apreciacao das impugnacoes
de editais de licitagdo, por ser dessa a competéncia legal para realizar o
processamento e julgamento das propostas dos licitantes, nos termos
dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 135/2005 Plenario
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Nas tomadas de precos, realizar a pesquisa de mercado e publicar o resumo
do edital no DOU, conforme ordenado nos arts. 21, |, e 15, 8 4°, da Lei n®
8.666/1993, respectivamente.

Decisao 472/1999 Plenario

Recurso

Cabe recurso dos atos da Administracdo decorrentes da realizacao de
licitacOes a contar da intimacédo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

habilitagao ou inabilitagao do licitante;
julgamento das propostas;
anulacao ou revogacao da licitacao;

indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento;

rescisao do contrato, quando determinada por ato unilateral da
administragao;

aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de
multa.

Os prazos para interposicao de recurso sao:
- tomada de precos e concorréncia: 5 (cinco) dias Uteis;
- convite: 2 (dois) dias Uteis;
- pregao: 3 (trés) dias.

Os recursos interpostos podem ser impugnados pelos demais

licitantes que apresentarao suas contra-razoes, nos seguintes prazos:

- tomada de precos e concorréncia: 5 (cinco) dias Uteis;
- convite: 2 (dois) dias Uteis;

- pregao: 3 (trés) dias.
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Em convite, tomada de precos e concorréncia, o prazo
de apresentacdo da impugnacado de recurso interposto
inicia-se a partir da data da comunicacgdo da
interposicdo do recurso aos demais licitantes.

No pregdo, o prazo corre do término do prazo que o
licitante recorrente tem para apresentar
as razoes do seu recurso.

E assegurado a todos os licitantes vista imediata dos

autos, objetivando fornecer os subsidios necessdarios

a formulacgdo da motivacdo das razoes e das contra-
razoes a serem apresentadas.

Enquanto os autos ndo estiverem disponiveis para vista
e consulta dos licitantes, ndo se inicia a
contagem dos prazos.

Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser

convalidados pela propria Administracdo
(Lei n° 9.784, de 1999).

O recurso interpoe-se por meio de requerimento no qual
o recorrente deverd expor os fundamentos do pedido
de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes (Lei n° 9.784, de 1999).

O ndo conhecimento do recurso ndo impede a
Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que
ndo ocorrida preclusdo administrativa.

(Lei n° 9.784, de 1999).
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Aintimacéo dos atos referentes a habilitagao ou inabilitacdo de licitante, ao
julgamento das propostas, a anulagdo ou revogacéao da licitagdo, aplicagdo das
penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa sera feita mediante
publicagéo na imprensa oficial.

Nos casos de habilitacédo ou inabilitagao de licitante ou de julgamento das
propostas, se presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que for adotada
a decisédo, a comunicacéo pode ser feita diretamente a eles, mediante registro
e lavratura em ata circunstanciada.

O recurso concernente a habilitagédo ou inabilitagdo de licitante ou ao
julgamento das propostas tem efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos, exceto na
modalidade pregao.

O acolhimento do recurso em pregdo implica
tao-somente a invalidacdo dos atos que ndo
sejam passiveis de aproveitamento.

No pregéo, a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante em
interpor recurso, no momento da elaboracéo da ata, importa decadéncia do seu
direito de apresentar recurso, pelo menos na esfera administrativa.

= Na forma eletrbnica, a intencdo de recorrer € registrada em campo
préprio informado no sistema — que depois emitira a ata respectiva.

Na modalidade pregdo, é necessdria a presenca
do representante legal do licitante, devidamente
credenciado, para declarar, no momento da
elaboracdo da ata, a intencdo de interpor recurso.
Caso contrdrio, decai o seu direito de fazé-lo.
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DELIBERACOES DO TCU

Ao proceder a andlise da tempestividade para oferecimento de memoriais
nos recursos referentes aos pregoes, observe o contido no art. 11, inciso
XVII, do Decreto 3.555/2000, aferindo os prazos em dias Uteis, contando-se
o primeiro dia seguinte a notificacéo.

Acoérdao 668/2005 Plenario

Abra o prazo recursal previsto no art. 109 da Lei de Licitacdes ou registre em
ata a desisténcia formal dos licitantes do exercicio de tal direito.

Acoérdao 301/2005 Plenario

Proceda a intimacéo dos licitantes, devidamente lavrada em ata, quanto
a faculdade de interpor recursos contra os resultados de habilitacédo e de
julgamento de propostas, em harmonia com o disposto no art. 109, §8 1° e
3°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1182/2004 Plenario

Quando do indeferimento do recurso pela comissdo, submeta-o a
consideragao da autoridade superior, a quem cabe decidir, consoante
determina o art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1182/2004 Plenario

Faca constar dos processos, desisténcia expressa dos licitantes de
interporem recursos contra os julgamentos da comissao de licitagao, ou
observe os prazos para sua interposigao, de Acordo com o art. 43, iii, e 109,
i, "a" e 86° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1105/2004 Segunda Camara

Realize estudo para identificar em que medida as agdes judiciais impetradas
por licitantes estao relacionadas a deficiéncias técnicas ou juridicas dos
editais ou da anélise de recursos.

Acordao 838/2004 Plenario

Observe, na contagem de prazos para interposi¢céo de recursos em processos
licitatérios, o disposto no art. 110 da Lei 8.666/1993, evitando, assim,
ocorréncias como o ndo conhecimento do recurso hierarquico interposto
pelaempresal(...), considerado, indevidamente, intempestivo pela Comissao
Permanente de Licitacao.

Acordao 637/2004 Primeira Camara
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Abstenha-se, doravante, de apreciar recurso administrativo interposto em
processo de licitacdo sem a devida comunicacao aos demais licitantes,
consoante disposto no § 3° do art. 109 da Lei 8.666/1993, como ocorreu
com o instrumento recurso administrativo com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo apresentado pela empresa (...).

Acordao 637/2004 Primeira Camara

Observe o prazo recursal dos participantes das futuras licitagdes promovidas
pela comissao estadual permanente de licitacdo ou 6rgdo equivalente, para
que os licitantes possam impetrar os recursos administrativos previstos no
art. 109 da Lei n® 8.666/1993, ou, na eventualidade de desisténcia expressa
do direito recursal, que seja registrada em ata, obtendo-se a assinatura de
todos os licitantes concorrentes, conforme dispdoem os 88 1° e 2° do art. 43
da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 617/2004 Plenario

Deve ser observado fielmente no pregédo o disposto no art. 41 da Lei n® 8.666,
1993, cabendo a Administracao responder expressa e tempestivamente as
impugnacoes, recursos e demais pedidos formulados pelos licitantes.

Decisao 444/2001 Plenario

Representacao ao Tribunal
de Contas da Unido

O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos pela Lei de LicitagcOes é feito pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, de acordo com o art. 113
da Lei n® 8.566, de 1993.

Oe acordo com SUmula n° 222 do TCU, “as Decisdes do Tribunal de Contas
da Uniéo, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Os orgaos interessados da Administragdo ficam responsaveis pela
demonstracéo da legalidade e regularidade da despesa e sua execucéo.

Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




contra irregularidade na aplicacéo da Lei de Licitacbes, conforme dispde o § 1°
do citado art. 113 da Lei de Licitagoes.

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

(...) o Tribunal de Contas da Unido possui legitimidade para a expedigao
de medidas cautelares, em razdo da garantia de eficacia que deve ser
assegurada as decisodes finais por ele proferidas.

(MS 24510/DF)

DELIBERACOES DO TCU

As Decisoes do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitacéo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

SUMULA 222

Nao é da competéncia do Tribunal de Contas da Unido o julgamento ou a
aprovagao, prévia ou “a posteriori”, de minutas ou termos de convénios
ajustes, acordos, e contratos de abertura de crédito, financiamento ou
empréstimo, celebrados, com a vinculagdo, em garantia, de quotas dos
Fundos de Participagdo. Pode, todavia, o Tribunal, no exercicio da auditoria
financeira e orcamentaria e com vistas ao julgamento da regularidade das
contas relativas a movimentacdo e aplicacdo dos recursos provenientes
daqueles Fundos, expedir Instrugdes sobre a matéria, ou, ainda, tomar
conhecimento dos respectivos termos, para, se verificar ilegalidade ou
irregularidade, adotar providéncias no sentido de sanéa-la ou evitar a sua
reincidéncia.

SUMULA 088
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Com o sistema de controle externo, instituido pela Constituicdo de 1967 e
disciplinado em legislacéo ordinéria pertinente, ndo compete ao Tribunal
de Contas da Unido julgar ou aprovar previamente contratos, convénios,
acordos ou ajustes celebrados pela Administragdo Publica. Pode, todavia, o
Tribunal, no exercicio da auditoria financeira e orcamentéaria e com vistas ao
julgamento das contas de responsaveis ou entidades sob a sua jurisdicéo,
tomar conhecimento dos respectivos termos, para, se verificar ilegalidade
ou irregularidade, adotar providéncias no sentido de sanéa-la ou evitar a sua
reincidéncia.

SUMULA 078

No sistema de controle externo, instituido pela Constituicao de 1967 e
disciplinado em legislagdo ordinédria pertinente, continuam em vigor as
disposigdes do Codigo de Contabilidade da Unido e seu Regulamento, naquilo
que, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, néo tiver sido revogado.

SUMULA 068

O TCU alerta que o descumprimento de decisdo do Tribunal, salvo motivo
justificado, enseja a aplicacdo de multa, conforme prevé o art. 268, inciso
VIl e §3°, do Regimento Interno/TCU.

Acordao 1705/2003 Plenario
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Participacao de cidadao

Durante os procedimentos de licitacao realizados pela Administracao Publica,
qualquer cidadao pode:

acompanhar o desenvolvimento dos procedimentos licitatérios, desde
gdJe nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos
trabalhos;

requerer informacdes sobre os quantitativos e pregos unitarios de
determinada obra executada;

impugnar preco constante do quadro geral, em razao de sua
incompatibilidade com o preco vigente no mercado;

impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicacao da Lei n°
8.666, de 1993, se protocolizar o pedido antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis;

representar ao Tribunal de Contas ou aos érgaos integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidade na aplicacéo da Lei
de Licitacoes.

E permitido a qualquer licitante o conhecimento
dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatorio e, a qualquer interessado,
a obtencdo de copia autenticada, mediante
o pagamento dos emolumentos devidos.
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Adendos
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ANEXO I - Modelo de declaracoes -
pessoas fisica e juridica (sobre emprego de menor)

DECLARACAO
Ref.: (identificacao da licitacao)
.................................. inscrita no CNPJ n°..................., por intermédio de seu
representante legal, Sr. (Sra)...........ccoovviiiiicci, portador(a) da Carteira de
ldentidade n%.........cccoce. edo CPF N .o, DECLARA, para

fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999, que nao

emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
(assinalar com “X", conforme o caso):

(...) ndo emprega menor de dezesseis anos.
(...) ndo emprega menor, a partir de quatorze anos, na condicéo de aprendiz.

(representante legal)

DECLARACAO

Ref.: (identificacao da licitacao)
.................................. portador(a) da Carteira de Identidade n®...................oce.e.n.
edo CPFNne ..o, DECLARA, para fins do disposto no inciso V

do art. 27 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei
n° 9.854, de 27 de outubro de 1999, que nao emprega menor de dezoito anos

em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e (assinalar com “X”, conforme o
caso):

(...) ndo emprega menor de dezesseis anos.
(...) ndo emprega menor, a partir de quatorze anos, na condicdo de aprendiz.
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ANEXO II — Modelo de
Termo de Referéncia

Aquisicdo de eletrodomésticos: aparelho de fac-simile, carrinho de
servico para transporte de processo, estabilizador/transformador de

. tensao, refrigerador, tipo frigobar, aparelho de televisao em cores
Objeto g pong P

Item 01 - 10 (dez) aparelhos de fac-simile, ref. Olivetti ou similar
Item 02 - 20 (vinte) carrinhos de servico para transporte de processo
Item 03 - 20 (vinte) estabilizadores/transformadores de tensao
Quantidade |ltem 04 - 10 (dez) refrigeradores do tipo Frigobar

Iltem 05 - 10 (dez) televisores de 20 polegadas

APARELHO DE FAC-SIMILE, Ref. Olivetti ou similar com as
seguintes caracteristicas e recursos técnicos: impressdo permanente
das mensagens recebidas em papel comum: (carta, oficio e A-4);
possibilidade de transmissao de graficos com minucias de detalhes,
sem imperfeicdes nos contornos; telefone acoplado; alimentador
automatico de, no minimo, 10 pdaginas; bandeja para, no minimo, 50
folhas; memdria para discagem automatica; memoria para recepgao de
fax na auséncia de papel ou cartucho de impressao; cartucho de
impressao de facil de substituicdo e capacidade de impressdo de,
aproximadamente, 250 (duzentos e cinqlenta) paginas; transmissdo
automatica; expedicao de relatério de transmisséo; disp/ay de cristal
liquido com mensagens em portugués, com data e hora; Comutador
de corrente elétrica (110 ou 220 volts) automatico ou manual; funcées
de rediscagem e viva voz; manual de instrugdo em portugués.

CARRINHO DE SERVICO PARA TRANSPORTE DE PROCESSO:
cromado; com rodas de borrachas; com capacidade para 70 kg; tipo
mochilete; marca trolley, ou similar.
Especificacao
do objeto ESTABILIZADOR/TRANSFORMADOR DE TENSAO, com os
seguintes requisitos obrigatérios: aceita tensdo de entrada de 110 V e
220 V (bivolt); apresenta tenséo de saida de 110 V; suporta poténcia
nominal de saida de, no minimo, 2.0 KVA; possui filtro de linha;
oferece, pelo menos, trés tomadas tripolares (fase, terra, neutro);
atende a Norma Brasileira NBR 14373; apresenta protecao contra sub e
sobretenséo.

REFRIGERADOR, tipo frigobar, com as seguintes caracteristicas:
capacidade para, no minimo, 120 litros; voltagem 220v; cor branca;
manual em portugués.

APARELHO DE TELEVISAO EM CORES: 20 polegadas; alta
resolucdo; 2 entradas A/N; som estéreo/SP; selegdo automética de
canais; alimentagdo em 220 volts ou bivolt; controle remoto; fungdo
bloguear canais; sintonia automatica de canais em VHF, UHF e tv a
cabo; sistema de recepcao trinormal (Pal-M/ Pal-N/ NTSC); acompanha
manual em portugués.
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Iltem 01 10 (dez) aparelhos de fac-simile, ref. Olivetti ou
similar, no valor unitario de R$ 950,00 e total de

9.500,00.
Item 02 20 (vinte) carrinhos de servico para transporte de
I . processo, no valor unitario de R$ 50,00 e total de
Valor estimado R$ 1.000,00.
da aquisicao
Item 03 20 (vinte) estabilizador/transformador de tensao, no

valor unitéario de R$ 245,00 e total de R$ 4.900,00.

Iltem 04 10 (dez) refrigeradores do tipo Figobar, no valor
unitario de R$ 750,00 e total de R$ 7.500,00.

Item 05 10 (dez) aparelhos de televisdo, no valor unitario de
R$ 600,00 e total de R$ 6.000,00.

Valor global R$ 28.900,00.

Prover alguns setores do Tribunal de melhores condicbes de
Justificativa [comunicagado, permitir a alimentagdo de computadores com energia
lestabilizada, fornecer materiais utilizados em reuniées nos setores
demandantes e aparelhos refrigeradores solicitados por alguns

lgabinetes.
Prazo de Até 30 (trinta) dias.
entrega
Prazo de 12 meses, no minimo.
garantia

Adjudicacao | Poritem.

Classificagdo | Elementos de despesas: 4.4.90.52 - Equipamentos e Material

orcamentaria | Permanente
Atividade: 01.032.0550.4018.0001 — Fiscalizacdo da Aplicagdo dos
Recursos Publicos Federais.

Local de Servico de Almoxarifado do TCU
entrega ISAFS Quadra 4, Lote 1 — Anexo Il, Térreo
Brasilia-DF

Unidade
Fiscalizadora |Diretoria Técnica de Materiais/Servico de Almoxarifado.

Brasilia, de de 2005.

Responséveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia.

Secretario de Servigos Gerais Pregoeiro

Secretario-Geral de Administracéo (Ordenador de Despesa)
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ANEXO III — Modelo de Projeto Bdsico

Contratar empresa do ramo para a prestacdo dos servigcos
Obieto necessarios ao conserto de 12 (doze) maquinas fotocopiadoras,
) marca Xerox, incluindo o fornecimento das pecgas necessarias ao
conserto e ao pleno funcionamento.
Objetivo Manter as_12 (doze) maquinas fotocopiadoras, marca Xerox, em
pleno funcionamento.
Conserto de todos os defeitos apresentados;
Especificacao dos | Troca de todas as pegas com defeito;
Servicos Limpeza geral;
Lubrificacao.
RELACAO DAS MAQUINAS FOTOCOPIADORAS DEFEITUOSAS
Itemn Patriménio Modelo Localizacao dos Equipamentos
(Xerox) .
Edificio Sala Setor
1 054468-00 S423 Anexo |l 229 SEREC
2 054669-00 S423 Sede M-42 DIBES
3 054776-00 S423 Anexo |l 406 DIBES
4 054788-00 S423 Anexo | 304 22 SECEX
5 054799-00 S423 Anexo | 134 32 SECEX
6 054819-00 S441 Sede 249 SEPRES
7 054810-00 S441 Anexo |l 26 CPL
8 054815-00 S441 Anexo | 424 SEGECEX
9 054817-00 S441 Asa Norte 315 ISC
10 055232-00 S423 Anexo | 325 SEFID
11 055237-00 S423 Anexo |l 122 SESEG
12 055240-00 S423 Anexo |l 427 SECOF
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QUANTIDADE DE MAQUINAS

ITENS MODELO QUANTIDADE
(XEROX)

lad S441 4

5a12 S423 8

Vistoria A empresa licitante deverd vistoriar as maquinas para inteirar-se
das condicdes em que se encontram, de forma a bem elaborar
sua proposta.

Empreitada Empreitada: Por Preco Global.

Adjudicacao Adjudicacédo do objeto: Por Preco Global.

Prazo de Execucao
dos Servicos

até 30 (trinta) dias.

Prazo de garantia

90 dias, no minimo.

orcamentaria

3.3.90.39 - Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica;

Valor estimado Itens 01 a 04 R$ 6.500,00
da aquisigao Itens 05 a 12 R$ 13.500,00
Valor Global R$ 20.000,00

estimado da

contratacao

Classificacao Natureza da despesa: Atividade:

01.032.0550.4018.0001 —
Fiscalizacdo da Aplicacéo dos
Recursos Publicos Federais.

Local da execucao:

Brasilia — DF

Fiscalizacao:

Unidade: Servigo de Producao Gréfica.

Brasilia,

de de 2005.

Responsaveis pela elaboracédo do Termo de Referéncia.

Secretario de Servigos Gerais

Pregoeiro

Secretario-Geral de Administracéo (Ordenador de Despesa)
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ANEXO 1V — Roteiro para verificacdao

de exeqiiibilidade / inexeqiiibilidade
da proposta em licitacoes de

obras e servicos de engenbaria.

1° Passo:

Valor orgado pela Administragdo: R$

2° passo:

50% do preco orcado pela Administracdo para saber quais as propostas

entrardo no céalculo da média: R$

3° Passo:

Valores das Propostas apresentadas:

Construtora A — R$
Construtora B — R$
Construtora C — R$
Construtora D — R$
Construtora E — R$
Construtora F — R$
Construtora G - R$

4° Passo:

Valores das Propostas apresentadas acima dos 50% do valor orgado pela
administragao - (R$

Construtora - R$
Construtora - R$
Construtora - R$
Construtora - R$
Construtora - R$

) (que entrarao na média das propsotas):

etc;

OBSERVAGI:\O: As propostas das empresas cujos
valores sejam iguais ou inferiores a 50% (cinqgiienta
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por cento) do valor orgado pela Administracao estao fora
da média aritmética dos valores das propostas;

5° Passo:
Média das Propostas: R$
Valor orcado pela Administragdo: R$

OBSERVACAO: Verificar o menor valor entre a média das
propostas e o valor orcado pela Administracao (resultante
da aplicacao do art. 48, § 1°): R$ 80.000.000,00;

6° Passo:

70% de R$ (menor valor encontrado): R$
OBSERVAQi\O: A proposta com valor inferior a R$
56.000.000,00 é considerada inexeqiiivel;

7° Passo:

Propostas inexequiveis, ou seja, aquelas com valor inferior a R$
e Construtora X - R$
e Construtora X — R$ etc;

8° Passo:

Verificar as propostas exequiveis, ou seja, aquelas com valor superior a R$

* Construtora X — R$
* Construtora X — R$
* Construtora X — R$
* Construtora X — R$
* Construtora X - R$ etc;

OBSERVA(;AO: Relacionar todas as propostas
exeqiiveis, ou seja, aquelas superiores a R$

Declarar vencedora a proposta de menor valor entre as
exeqiiiveis;

9° Passo:

Proposta vencedora: -R$

OBSERVAQI:\O: Declarar vencedora a proposta de menor
valor entre as exeqiiiveis.
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ANEXO V — Roteiro para verificacdao

de garantia adicional em licitacoes
de obras e servicos de engenbaria.

Apos seguidos os passos para calculo de Proposta Exequivel /
Inexequiivel — passos 1 a 9 — deverdo ser efetuados o0s seguintes passos para
se encontrar o valor de garantia adicional:

10° Passo:

80% de R$ (menor valor encontrado entre a média das
propostas e o valor orcado pela administragdo): R$ ;

OBERVAGAO: Verificar se o valor da proposta vencedora
é inferior ou superior aos 80% encontrados;

11° Passo: Calcular a garantia adicional:
RS " R$ = R$

(valor da média das propostas ou do valor orgado pela administracéo (o que
for menor) menos o valor da proposta vencedora);

12° Passo:

Garantia adicional: R$ 20.000.000,00.

QUANDO O VALOR DA PROPOSTA VENCEDORA FOR

INFERIOR AO VALOR RELATIVO AOS 80%:

* Ha garantia adicional.

» A garantia serd igual ao valor da diferenca entre a
média das propostas | valor resultante da aplicacdo
do art. 48, § 1° e o valor da proposta vencedora.

QUANDO O VALOR DA PROPOSTA VENCEDORA FOR
SUPERIOR AO VALOR RELATIVO AOS 80%:
* Nao hd garantia adicional.
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ANEXO VI — Modelos de
Avisos de Licitacdao

Aviso de Pregao Eletronico

O Tribunal de Contas da Uniao torna publico aos interessados a realizagao do
Pregao Eletronico n® 50/2005.

Objeto: Aquisicdo de 5 (cinco) gravadoras de CD, 5 (cinco) gravadoras de DVD,
10 (dez) pen drives, 10 (dez) midias, além de outros componentes de hardware
e material de consumo de informatica.

Total de Itens Licitados: 9 (nove).
Edital Disponivel: a partir de 24/11/2005, de 9h as 12h e de 14h as 17h.

Endereco: Setor de Autarquias Federal Sul (SAFS), Quadra 4, Lote 1, Anexo
ll, Sala 26, Brasilia — DF

Entrega das Propostas: até as 9h.

Abertura das Propostas: 12/12/2005, as 9h30.

Site: Todas as operagdes serdo realizadas no www.comprasnet.gov.br
Data: Brasilia, 23 de novembro de 2005.

Pregoeiro (nome)

Aviso de Concorréncia

O Tribunal de Contas da Uniao torna publico aos interessados a realizacdo da
Concorréncia n°® 50/2005.

Objeto: Reforma do edificio-sede e dos Anexos | e Il.

Edital Disponivel: a partir de 24/11/2005, de 9h as 12h e de 14h as 17h.

Endereco: Setor de Autarquias Federal Sul (SAFS), Quadra 4, Lote1, Anexo I,
Sala 26, Brasilia — DF.

Abertura das Propostas: 26/12/2005, as 15h30.
Data: Brasilia, 23 de novembro de 2005.
Presidente da Comissao permanente de Licitagao (nome)
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ANEXO VII — Modelos de Extratos

Termo de Contrato

a) Espécie: Contrato n.°—/2005, firmado em ——.—. 2005, entre 0 —————

ea . b) Objeto: prestacio de servigos —————-
......................... : ¢) Fundamento Legal: Lei n® 8.666/1993, art. 24, inciso VIII;
d) Processo: . e) Vigéncia: — meses; f) Cobertura
Orcamentaria: Elemento Orcamentario ————— . Atividade —————r :
g) Valor: ( ); h) Signatarios: pelo Contratante, ——

————————————— e, pela Contratada, ———————.

Termo de Aditamento — Prorrogacao

a) Espécie: 1° Termo Aditivo ao Contrato n.® —— /2005, firmado em -—- —
2005, entre o ea ;. b) Objeto: prorrogacao de
vigéncia até --.-—-.2006; ¢) Fundamento Legal: Lei n° 8.666/1993, inciso I,
do art. 57 ; d) Processo: —— . e) Cobertura Orcamentaria: Elemento
Orcamentario ————— , Atividade ———— . f) Valor: (

—————————— ); g) Signatarios: pelo Contratante, e, pela
Contratada,

Termo de Aditamento — Repactuacao

a) Espécie: 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° -—— /2005, firmado em ——.—
--. 2005, entre o ea . b) Objeto: repactuacao

dos precos do contrato; ¢) Fundamento Legal: Lei n° 8.666, de 1993,
art. b5, inciso lll, Decreto n® 2.271, de 1997, art. 5°, e item 7 da IN MARE n°

18/1997; d) Processo: —— ; e) Cobertura Orcamentaria: Elemento
Orcamentario ————— , Atividade ————— ; f) Valor: (

—————————— ); g) Signatarios: pelo Contratante, e, pela
Contratada,
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Termo de Aditamento — Compra

a) Espécie: 1° Termo Aditivo ao Contrato n.° —— /2005, firmado em ——.—
-. 2005, entre o ea . b) Objeto: aquisicdo de
100 (cem computadores); ¢) Fundamento Legal: Lei n.° 8.666, de 1993,
art. 65, alinea “b", 8 1°; d) Processo: . e) Cobertura
Orcamentaria: Elemento Orcamentario ————— —, Atividade ———
————————— —: f) Valor: ( ); g) Signatarios: pelo Contratante,
—————————————————— e, pela Contratada, ——————.

Dispensa de Licitacao

a) Espécie: Dispensa de Licitagdo; b) Objeto: prestacdo de servicos

de - c) Fundamento Legal: Lei n° 8.666/1993, art. 24, inciso
VIll; d) Processo: ——-—; e) Cobertura Orcamentaria: Elemento
Orcamentario ———————— , Atividade —————— . f) Valor: —————— (=

); g) Autorizacao: em —.—. 2005, por—--———-—-
—————————————— ; h) Ratificagcao: em —.—. 2005, por

Inexigibilidade de Licitacao

a) Espécie: Inexigibilidade de Licitagao; b) Objeto: prestacdo de servicos

de - c) Fundamento Legal: Lei n° 8.666/1993, art. 25, “caput”;
d) Processo: ;. ) Cobertura Orcamentaria: Elemento
Orcamentario —————— , Atividade —————— ; f) Valor: ————— (——
————————————————————————— ); g) Autorizacao: em —.—. 2005, por

h) Ratificagao: em —.—. 2005, por:
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ANEXO VIII - Enunciado n° 331,
de 11 de setembro de 2000, do
Tribunal Superior do Trabalbo

Contrato de prestacao de servicos. Legalidade - Revisao
do Enunciado n° 256 - Inciso IV alterado pela Res. 96/2000
DJ 18.09.2000

| - A contratagcao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso
de trabalho temporério (Lei n° 6019, de 3.1.1974).

Il- A contratacéo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da administracao publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da Constituicao da Republica).

[I1- Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos
de vigilancia (Lein® 7102, de 20.06.1983), de conservacao e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto
aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos érgaos da administracéo direta,
das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagao
processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo 71 da
Lei n° 8.666/1993).
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ANEXO IX - Termo de
Conciliacao Judicial

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelo
Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Guilherme Mastrichi Basso, pela Vice-
Procuradora-Geral do Trabalho, Dra. Guiomar Rechia Gomes, pelo Procurador-
Chefe da PRT da 102 Regiao, Dr. Brasilino Santos Ramos e pelo Procurador
do Trabalho Dr. Fabio Leal Cardoso, e a UNIAO, neste ato representada pelo
Procurador-Geral da Unido, Dr. Moacir Antonio da Silva Machado, pela Sub
Procuradora Regional da Unido - 12 Regido, Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero
e pelo Advogado da Uniao, Dr. Mario Luiz Guerreiro;

CONSIDERANDO que toda relacéo juridica de trabalho cuja prestagao laboral nao
eventual seja ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinacéo
e mediante contraprestacao pecuniaria, serd regida obrigatoriamente pela
Consolidagao das Leis do Trabalho ou por estatuto proprio, quando se tratar de
relacao de trabalho de natureza estatutaria, com a Administragao Publica;

CONSIDERANDO que a legislacao consolidada em seu art. 9°, comina de
nulidade absoluta todos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicacao da lei trabalhista;

CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a Lei n. 5.764, de
16.12.1971, art. 4°, “(...) sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados”.

CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos a ndo associados
somente em carater excepcional e desde que tal faculdade atenda aos
objetivos sociais previstos na sua norma estatutaria, (art. 86, da Lei n. 5.764,
de 16.12.1971), aspecto legal que revela a patente impossibilidade juridica
das cooperativas funcionarem como agéncias de locacdo de mao-de-obra
terceirizada;

CONSIDERANDO que a administracao publica esté inexoravelmente jungida ao
principio da legalidade, e que a pratica do merchandage é vedada pelo art. 3°,
da CLT e repelida pela jurisprudéncia sumulada do C. TST (En. 331);

CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de mao-de-
obra, que prestam servicos de natureza subordinada a UNIAO embora laborem
em situacao fatica idéntica a dos empregados das empresas prestadoras
de servicos terceirizaveis, encontram-se a margem de qualquer protegao
juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de normas protetivas do
trabalho, especialmente aquelas destinadas a tutelar a seguranca e higidez do
trabalho subordinado, o que afronta o principio da isonomia, a dignidade da
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pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts. 5°, caput e 1°, lll e IV da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizacdo o tomador dos servicos
(no caso a administracéo publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais
débitos trabalhistas do fornecedor de méo-de-obra, nos termos do Enunciado
331, do TST, o que poderia gerar graves prejuizos financeiros ao erario, na
hipotese de se apurar a presenca dos requisitos do art. 3°, da CLT na atividade
de intermediacédo de mao-de-obra patrocinada por falsas cooperativas;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao Para a Promocéao das Cooperativas
aprovada na 902 sessao, da OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho, em
junho de 2002, dispondo que os Estados devem implementar politicas no
sentido de:

“8.1.b Garantir que as cooperativas nao sejam criadas para, ou direcionadas
a, 0 nao cumprimento das lei do trabalho ou usadas para estabelecer relacoes
de emprego disfarcados, e combater pseudocooperativas que violam os
direitos dos trabalhadores velando para que a lei trabalhista seja aplicada
em todas as empresas.”

RESOLVEM

Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em
tramitacao perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante
0s seguintes termos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-4 de contratar trabalhadores, por meio
de cooperativas de mao-de-obra, para a prestacdo de servicos ligados as suas
atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar
execucao em estado de subordinagao, quer em relacao ao tomador, ou em
relagcdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestagao dos servigos terceirizados, sendo eles:

a) — Servicos de limpeza;

b) — Servicos de conservacgao;

c) — Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;
d) — Servicos de recepcéao;

e) — Servicos de copeiragem;

f) — Servicos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;

h) — Servicos de manutencgao de prédios, de equipamentos, de veiculos
e de instalacoes;

i) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;
j) — Servicos de auxiliar de escritorio;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;
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[) — Servicos de office boy (continuo);

m) — Servicos de digitacao;

n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relagoes publicas;

o) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos
pelo préprio érgéao licitante;

p) — Servicos de ascensorista;

q) — Servicos de enfermagem; e

r) — Servigos de agentes comunitérios de saude.

Paragrafo Primeiro — O disposto nesta Clausula nao autoriza outras formas de
terceirizacdo sem previsao legal.

Paragrafo Segundo — As partes podem, a qualgquer momento, mediante
comunicacédo e acordos prévios, ampliar o rol de servigos elencados no
caput.

Clausula Segunda - Considera-se cooperativa de mao-de-obra, aquela associacao
cuja atividade precipua seja a mera intermediacéo individual de trabalhadores
de uma ou vérias profissdes (inexistindo assim vinculo de solidariedade entre
seus associados), que ndo detenham qualquer meio de producéo, e cujos
servigcos sejam prestados a terceiros, de forma individual (e ndo coletiva), pelos
seus associados.

Clausula Terceira - A UNIAO obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de
licitagdo, a fim de esclarecer a natureza dos servigos licitados, determinando, por
conseguinte, se 0s mesmos podem ser prestados por empresas prestadoras de
servicos (trabalhadores subordinados), cooperativas de trabalho, trabalhadores
autdbnomos, avulsos ou eventuais;

Paragrafo Primeiro - E licitaa contratacado de genuinas sociedades cooperativas
desde que os servicos licitados ndo estejam incluidos no rol inserido nas alineas
"a” a "r" da Clausula Primeira e sejam prestados em carater coletivo e com
absoluta autonomia dos cooperados, seja em relacao as cooperativas, seja em
relacdo ao tomador dos servigos, devendo ser juntada, na fase de habilitacéo,
listagem contendo o nome de todos os associados. Esclarecem as partes que
somente os servicos podem ser terceirizados, restando absolutamente vedado
o fornecimento (intermediacdo de méao-de-obra) de trabalhadores a 6rgaos
publicos por cooperativas de qualquer natureza.

Paragrafo Segundo — Os editais de licitacdo que se destinem a contratar os
servicos disciplinados pela Clausula Primeira deveréo fazer expressa mengao ao
presente termo de conciliacdo e sua homologacao, se possivel transcrevendo-
os na integra ou fazendo parte integrante desses editais, como anexo.

Paragrafo Terceiro - Para a prestacéo de servicos em sua forma subordinada, a
licitante vencedora do certame deverd comprovar a condigdo de empregadora
dos prestadores de servicos para as quais se objetiva a contratacdo, constituindo-
se esse requisito, condigcdo obrigatdria a assinatura do respectivo contrato.
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DAS SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO

Clausula Quarta — A UNIAO obriga-se ao pagamento de multa (astreinte)
correspondente a R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador que esteja em
desacordo com as condicoes estabelecidas no presente Termo de Conciliagao,
sendo a mesma reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Paragrafo Primeiro — O servidor publico que, em nome da Administracéo, firmar
o contrato de prestacédo de servicos nas atividades relacionadas nas alineas “a”
a "r" da Clausula Primeira, sera responséavel solidario por qualquer contratacdo
irregular, respondendo pela multa prevista no caput, sem prejuizo das demais
cominagodes legais.

Paragrafo Segundo — Em caso de noticia de descumprimento dos termos
firmados neste ajuste, a UNIAO, depois de intimada, tera prazo de 20 (vinte) dias
para apresentar sua justificativa perante o Ministério Publico do Trabalho.

DA EXTENSAO DO AJUSTE A ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA

Clausula Quinta—A UNIAO se compromete a recomendar o estabelecimento das
mesmas diretrizes ora pactuadas em relacéo as autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de vincular todos
0s 0rgaos integrantes da administragdo publica indireta ao cumprimento do
presente termo de conciliagdo, sendo que em relacdo as empresas publicas e
sociedades de economia mista devera ser dado conhecimento ao Departamento
de Coordenacéo e Controle das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéao, ou érgéo equivalente, para que discipline
a matéria no ambito de sua competéncia.

DA HOMOLOGAGCAO JUDICIAL DO AJUSTE

Clausula Sexta — - As partes submetem os termos da presente conciliagédo a
homologacéo do Juizo da MM. Vigésima Vara do Trabalho, para que o ajuste
gere os seus efeitos juridicos.

Clausula Sétima - Os termos da presente avenca gerarao seus efeitos juridicos
a partir da data de sua homologacéao judicial.

Paragrafo Gnico — Os contratos em vigor entre a UNIAO e as Cooperativas, que
contrariem o presente acordo, ndo serao renovados ou prorrogados.

Clausula Oitava -A presente conciliacdo extingue o processo com exame do
mérito apenas em relacdo a UNIAO, prosseguindo o feito quanto aos demais
réus.
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Dito isto, por estarem as partes ajustadas e compromissadas, firmam a presente
conciliacdo em cinco vias, a qual tera eficacia de titulo judicial, nos termos dos
artigos 831, paragrafo Unico, e 876, caput, da CLT.

Brasilia, 05 de junho de 2003.

GUILHERME MASTRICHI BASSO GUIOMAR RECHIA GOMES
Procurador-Geral do Trabalho Vice-Procuradora-Geral do Trabalho

BRASILINO SANTOS RAMOS FABIO LEAL CARDOSO
Procurador-Chefe/PRT 102 Regiao Procurador do Trabalho

MOACIR ANTONIO DA SILVA MACHADO
Procurador-Geral da Unido

HELIA MARIA DE OLIVEIRA BETTERO MARIOLUIZ GUERREIRO
Sub-Procuradora-Regional da Uniao—12 Regido Advogado da Uniao

Testemunhas:

GRIJALBO FERNANDES COUTINHO
Presidente da Associacao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho - ANAMATRA

PAULO SERGIO DOMINGUES
Presidente da Associagao dos Juizes Federais
do Brasil - AJUFE

REGINA BUTRUS
Presidente da Associagao Nacional dos Procuradores
do Trabalho - ANPT
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ANEXO X - Glossario

= Adicional de insalubridade e de periculosidade - percentual
admitido mediante competente laudo pericial, emitido pela Delegacia
Regional do Trabalho - DRT, e para os locais e condicbes nele
determinados.

= Agente Publico - pessoa fisicaincumbida, definitiva ou transitoriamente,
do exercicio de alguma funcao estatal.

= Autoridade - servidor ou agente publico com poder de deciséo.

= Bens e Servicos Comuns - aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no objeto
do edital, em perfeita conformidade com as especificagdes usuais
praticadas no mercado, entre os quais apoio administrativo e atividades
auxiliares.

= Comissao - criada pela Administragcdo com a funcao de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacoes e ao cadastramento de licitantes, em nimero minimo de trés
membros.

= Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de
uma so6 vez ou parceladamente. Exemplos: aquisicdo de material de
expediente, de medicamentos, de alimentos para merenda escolar,
etc.

= Concedente - participe responséavel pela transferéncia de recursos
financeiros destinados a execucao de objeto de convénio.

= Contratante - 6rgdo ou entidade signataria do instrumento
contratual.

= Contratado - pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica.

= Contrato - todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de obrigacoes
reciprocas, seja qual for a denominacéao utilizada.

= Convenente - participe de um convénio.

= Convénio - todo instrumento formal que serve de meio para, e
disciplina a transferéncia de recursos publicos da Unido aos Estados,
Municipios etc.
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Custo Homem-Meés - custo unitdrio total, inclusive encargos, insumos,
beneficios e tributos, para cada categoria profissional, jornada de
trabalho, tipo de servigo e para cada caso de incidéncia de adicionais,
utilizado para a formacéo de pregos.

Dispensa de Licitagao — modalidade de contratacao direta, mediante
licitagao dispensada ou licitagdo dispenséavel. Os casos mais comuns
sao aqueles realizados em razao do valor da contratacao, cujos valores
podem variar até R$ 30.000,00, conforme o caso.

Edital - lei interna da licitacdo. Enumera todas as condi¢coes do
edital que devem ser cumpridas rigorosamente pela Administracao e
licitante, sob pena de se tornarem nulos todos os atos dele decorrentes,
inclusive o contrato. De um lado, a Administracao impde unilateralmente
condicdes e de outro os licitantes as aceitam ou néo.

Empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos
e instalacOes necessaria, sob inteira responsabilidade da contratada até
a sua entrega ao contratante em condi¢oes de entrada em operacéo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada.

Empreitada por preco global - quando se contrata a execucao da
obra ou do servico por preco certo e total,

Empreitada por preco unitario — quando se contrata a execucgao
da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas.

Entidade - unidade de atuagao dotada de personalidade juridica.

Equipe de apoio - grupo de pessoas, detentor de conhecimento
técnico sobre 0 objeto licitado, para prestar auxilio ao pregoeiro.

Execucao direta - feita pelos érgaos e entidades da Administracéo,
pelos préprios meios.

Execucao indireta - contratada com terceiros sob os regimes
empreitada por preco global, empreitada por preco unitario, tarefa ou
empreitada integral.

Executor - participe responsavel diretamente pela execucéo do objeto
de convénio.

Inexigibilidade de Licitacao — modalidade que a Lei de Licitacoes
desobriga a Administragao de realizar o procedimento licitatério, por
inviabilidade de competicdo. Se ndo ha competidores, ndo é necesséria a
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licitacdo. As contratacoes mais comuns sao aquelas em a Administragcao
sé encontra um fornecedor ou o representante comercial é exclusivo.
A lista prevista na lei é apenas exemplificativa.

Insumos - custos decorrentes de materiais e equipamentos
efetivamente utilizados na prestacdo dos servicos, bem como de
beneficios oferecidos aos empregados (tais como vale-transporte,
alimentacao, seguros de vida e salde, etc.).

Interveniente - entidade que participa de convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio.

Licitacao - procedimento administrativo formal em que a
Administragao Publica convoca, mediante condi¢gdes estabelecidas em
ato convocatério, empresas interessadas na apresentacao de propostas
para o oferecimento de bens e servicos.

* Licitacao Dispensada - modalidade que a Lei de Licitacoes
desobriga expressamente a Administracdo do dever de licitar ( ex:
alienacoes de bens iméveis e moveis definidas no art.17, 1, 1l, 82 e
§4° da Lei n° 8.666/1993).

* Licitacao Dispensavel - modalidade que a Lei de Licitagoes
estabelece em lista fechada as vérias situacdes em que a licitacéo,
embora possivel, ndo é obrigatoéria. A lista prevista na lei é
exaustiva.

* Licitacao Deserta - caracteriza-se quando nao comparece
licitantes ao evento e uma nova licitagao acarretara prejuizos a
Administracdo, caso o processo licitatorio vier a ser repetido. Nesse
caso, se o objeto vier a ser contratado sem licitacéo, a dispensa
somente poderé ocorrer, se mantidas as condicoes estabelecidas
no ato convocatério relativo a licitagado declarada deserta.

* Licitacao Fracassada - caracteriza-se quando ha licitantes
presentes ao evento, mas todas sao inabilitadas ou todas as
propostas sao desclassificadas.

- A contratacdo, por dispensa, ndo podera ocorrer antes que a
Administracao fixe o prazo de 8 dias Uteis para apresentacédo de
nova documentacéo, ou de outras propostas, livres das causas
dos motivos que deram causa a inabilitacao ou a desclassificacao.
Se, ainda assim, a licitacéo caracterizar-se fracassada podera ser
aplicada a dispensa de licitacao.

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




Licitante - pessoa juridica que adquire o edital e seus elementos
constitutivos/anexos e participa da licitacéo.

Licitante Vencedora - pessoa juridica habilitada no procedimento
licitatério e detentora da proposta mais vantajosa, a quem for adjudicado
o objeto da licitacao.

Objetivo da licitacao - garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Obra -toda construgao, reforma, fabricacéo, recuperacéo ou ampliacéo
de bem publico, realizada diretamente pela Administracéo ou de forma
indireta, por intermédio de terceiro contratado por meio de licitacéo,
de acordo com a legislagao vigente. Exemplos: construcao de pontes,
de estradas, de escolas e de pragas publicas, reforma de instalagdes,
ampliagao de hospital etc.

Obras, servicos e compras de grande vulto - cujo valor estimado
seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea
“c” do inciso | do art. 23 desta Lei (R$ 37.500.000,00).

Ordenador de Despesa - toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissao de empenho, autorizagao de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos” da Administracao (art. 80 da Lei
4320).

érgéo - unidade de atuacao que integra estrutura da Administracao
Publica.

érgéo Licitador - aquele que realiza a licitagao.

Planilha de Custos e Formacao de Precos - documento que o
licitante apresenta, contendo o detalhamento dos custos que compdem
Seus precgos.

Pregao - modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento
de bens ou servicos comuns ¢é feita em sessao publica, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais ou via Internet.

* Pregao Presencial - modalidade de pregdo com a presenca ou
nao do licitante. Exige-se a presenca do licitante apenas para o
fornecimento de lances verbais.

* Pregao Eletronico - modalidade de pregéo que utiliza tecnologia
da informagao. O fornecimento de lances ¢ feito somente pela
internet.
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Pregoeiro - aquele que € designado para receber a proposta e os
lances, verbais ou via Internet, analisar a aceitabilidade da proposta
e efetuar sua classificacao, habilitar o licitante e adjudicar o objeto ao
vencedor.

Projeto Basico - descricdo detalhada do objeto a ser contratado,
dos servicos a serem executados, sua freqUéncia e periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos
e utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres,
disciplina, gestdo da qualidade, informacbes a serem prestadas e
controles a serem adotados.

Projeto Executivo - conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Salario Normativo - salédrio estabelecido para determinadas
categorias profissionais, pertinentes a execucado do contrato, por acordo,
convencao ou dissidio coletivo de trabalho.

Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administracdo, tais como: demolicao, conserto,
instalacao, montagem, operagao, conservacao, reparacao, adaptacao,
manutencgao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico- profissionais. Exemplos: demoligcdo de prédio,
conserto de moveis, montagem de divisorias, servicos de limpeza
e conservacdo de imoveis publicos, servicos de manutencao de
instalacdes elétricas e hidraulicas de edificio e aluguel de prédios
publicos etc.

Seguro garantia - seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas por empresas em licitacoes e contratos.

Servicos Continuados - aqueles servigos auxiliares, necessarios a
administracao para o desempenho de suas atribuicoes, cuja interrupgao
possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacao
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Tarefa — quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Termo de Referéncia - documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacao do custo pela Administracao, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado
e o prazo de execugao do contrato.
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ANEXO XI - Legislacado

e LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 - Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administragao Publica e da outras providéncias. Alterada
pelas Leis:

LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994- Altera dispositivos
da Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes
e dé outras providéncias.

LEI N° 9.032, DE 28 DE ABRIL DE 1995 Dispde sobre o valor
do salario minimo, altera dispositivos das Leis n® 8.212 e n°® 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras providéncias.

LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998 - Altera dispositivos
das Leis n°©3.890-A, de 25 de abril de 1961, n©8.666, de 21 de junho
de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n¢ 9.074, de 7 de
julho de 1995, n¢ 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o
Poder Executivo a promover a reestruturacao da Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias e d& outras
providéncias.

LEI N° 9.854, DE 27 DE OUTUBRO DE 1999 - Altera dispositivos
da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, que regula o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994 - |Institui
normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica.

LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005 - Dispde sobre
normas gerais de contratagdo de consércios publicos e dé outras
providéncias.

e LEICOMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

¢« EMENDA CONSTITUCIONAL N° 6, DE 15 DE AGOSTO DE
1995 - Altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e 0 8 1° do art. 176 da
Constituicao Federal.

Tribunal de Contas da Unido




LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964 - Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracdo e contréle dos orcamentos e
balancos da Uniédo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996- Regula o exercicio
das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e dé
outras providéncias.

LEI N° 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971- Define a Politica
Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e d4 outras providéncias.

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977 - Institui a “ Anotagao
de Responsabilidade Técnica “ na prestagao de servigos de engenharia,
de arquitetura e agronomia; autoriza a criagao, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma MdUtua de
Assisténcia Profissional; e da outras providéncias.

LEI N° 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983- Disp0e sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao
e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 - Dispde sobre a
protegdo do consumidor e dé outras providéncias.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991- Dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e dé outras
providéncias.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991 - Dispo6e sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

LEI N° 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991 - Dispde sobre a
capacitagado e competitividade do setor de informatica e automacéo, e
da outras providéncias. Alterada pela Lei n° 10.176, de 11 de janeiro
de 2001.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995- Dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias.

LEI N° 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995 - Dispoe sobre o Plano
Real, o Sistema Monetario Nacional. Estabelece as regras e condicbes
de emissdo do REAL e os critérios para conversao das obrigacdes para
o REAL, e da outras providéncias.
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LEI N° 9.327, DE 9 DE DEZEMBRO de 1996 - Dispde sobre a
condugao de veiculo oficial.

LElI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998 - Dispde sobre a
qualificacao de entidades como organizagdes sociais, a criagao do
Programa Nacional de Publicizacéo, a extingdo dos 6rgdos e entidades
gue menciona e a absorgao de suas atividades por organizagdes sociais,
e déa outras providéncias.

LEI N° 9.711, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998 - Dispde sobre
a recuperacao de haveres do Tesouro Nacional e do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, a utilizacéo de Titulos da Divida Publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, na quitacédo de débitos com o
INSS, altera dispositivos das Leis n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 9.639, de
25 de maio de 1998 e da outras providéncias.

LEI N° 9.755, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1998 - Dispoe sobre a
criacdo de "homepage” na “Internet”, pelo Tribunal de Contas da Uniao,
para divulgacdo dos dados e informagdes que especifica, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 - Regula o processo
administrativo no &mbito da Administragao Publica Federal.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999- Dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

LEI N° 9.876 - DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999 - Dispoe sobre
a contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual, o calculo do
beneficio, altera dispositivos das Leis nimeros 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

LEIN®° 10.176, DE 11 DE JANEIRO DE 2001 - Altera a Lei n°©8.248,
de 23 de outubro de 1991, a Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
e o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a
capacitacao e competitividade do setor de tecnologia da informacéo.

LEI N° 10.191, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001- Dispde sobre a
aquisicdo de produtos para a implementacdo de acoes de salde no
ambito do Ministério da Saude.
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LEI N° 10.192, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001 - Dispoe sobre
as diretrizes para a elaboracéo da lei orcamentéria de 2002 e da outras
providéncias.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002 - Institui o Cédigo
Civil.

LEI 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002 - Dispde sobre a expanséao
da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicao tariféria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
dispbe sobre a universalizagado do servigo publico de energia elétrica, da
nova redacao as Leis n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648,
de 27 de maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de
20 de maio de 1971, n°5.899, de 5 de julho de 1973, n°9.991, de 24 de
julho de 2000 e da outras providéncias.

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002 - Institui, no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagao
denominada pregéo, para aquisicado de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

LEI N° 10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002 - Dispde sobre o Cadastro
Informativo dos créditos ndo quitados de érgaos e entidades federais
e dé outras providéncias.

LEI N° 10.934, DE 11 DE AGOSTO DE 2004 - Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentéria de 2005 e dé& outras
providéncias.

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004 - Dispde sobre
incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo e da outras providéncias.

LEI N° 11.077, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004 - Altera a Lei n°®
8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e a Lei n2 10.176, de 11 de janeiro de 2001, dispondo sobre a
capacitagao e competitividade do setor de informatica e automacao e
da outras providéncias.

LEIN° 11.111, DE 5 DE MAIO DE 2005- Regulamenta a parte final
do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 52 da Constituicéo Federal
e da outras providéncias.

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




LEI N° 11.178, DE 20 DE SETEMBRO DE 2005 - Dispoe sobre as
diretrizes para a elaboracéo da Lei Orgcamentaria de 2006 e dé outras
providéncias.

DECRETO-LEI N° 9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946 - Dispoe
sobre os bens imoveis da Unido e da outras providéncias.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967 - Dispde
ssbre a organizacao da Administracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

DECRETO N° 89.056, DE 24 DE NOVEMBRO 1983 - Regulamenta
a Lein®7.102, de 20 de junho de 1983, que “dispbe sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao
e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores e da outras providéncias”.

DECRETO N° 93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986 - Dispde
sobre a unificagao dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza
e consolida a legislagao pertinente e da outras providéncias.

DECRETO N° 1.070, DE 2 DE MARCO DE 1994 - Regulamenta
o art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, que dispde sobre
contratagbes de bens e servicos de informética e automacéo pela
Administracdo Federal, nas condigbes que especifica e d4 outras
providencias.

DECRETO N° 1.592, DE 10 DE AGOSTO DE 1995 - Altera
dispositivos do Decreto n®89.056/83, que regulamenta a Lein®7.102/83,
que dispbe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigilancia e transporte de valores
e para o funcionamento das empresas que exercem Servigos organicos
de seguranga, da competéncia ao Departamento de Policia Federal para
controlar e fiscalizar o funcionamento das empresas especializadas e
as empresas que exercem servicos organicos de seguranca, dispondo,
ainda, sobre os recursos provindos das arrecadacoes decorrentes das
multas e taxas recolhidas pelas empresas.

DECRETO N° 2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997 - Dispbe sobre
a contratagado de servicos pela Administracdo Publica Federal direta,
autérquica e fundacional e da outras providéncias.

DECRETO N° 2.295, DE 4 DE AGOSTO DE 1997 - Regulamenta
o disposto no art. 24, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
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1993 e dispoe sobre a dispensa de licitagao nos casos que possam
comprometer a seguranca nacional.

DECRETO N.° 2.809, DE 22 DE OUTUBRO DE 1998 - Dispoe sobre
a aquisicéo e utilizacdo de passagens aéreas pelos érgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da
outras providéncias.

DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999 - Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncia.

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000 - Aprova o
regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregéo, para
aquisicao de bens e servicos comuns.

DECRETO N° 3.697, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000 - Regulamenta
o paragrafo Unico do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.026-7, de 23 de
novembro de 2000, que trata do pregao por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacéao.

DECRETO N° 3.722, DE 9 DE JANEIRO DE 2001 - Regulamenta
0 art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

DECRETO N° 3.784, DE 6 DE ABRIL DE 2001 - Promove a inclusao
de itens de bens de consumo e de servicos comuns na classificacao

a que se refere o Anexo Il do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de
2000.

DECRETO N° 3.892, DE 20 DE AGOSTO DE 2001 - Dispde sobre
a aquisicao de bilhetes de passagem aérea e compras de materiais e
servicos, mediante utilizacdo do Cartdo de Crédito Corporativo, pelos
orgaos e pelas entidades da Administracédo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e d& outras providéncias.

DECRETO N° 3.931, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001 - Regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, e d& outras providéncias.

DECRETO N° 4.002, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2001 - Da nova
redacéo ao inciso Il do art. 5° do Decreto n° 3.892, de 20 de agosto de
2001, que dispde sobre a aquisicdo de bilhetes de passagem aérea e
compras de materiais e servigos, mediante utilizacdo do Cartao de Crédito
Corporativo pelos érgaos e pelas entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, e d4 outras providéncias

Licitagbes & Contratos - 32 Edigao




DECRETO N° 4.342, DE 23 DE AGOSTO DE 2002 - Altera
dispositivos do Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias.

DECRETO N° 4.358, DE 5 DE SETEMBRO DE 2002 - Regulamenta
a Lei N° 9.854, de 27 de outubro de 1999, que acrescentou 0s incisos
V ao art. 27 e XVIll ao art. 78 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
referente ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicéao.

DECRETO N° 4.485, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2002 - Da nova
redacéo a dispositivos do Decreto n° 3.722, de 9 de janeiro de 2001,
que regulamenta o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
dispde sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF

DECRETO N° 4.939 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003 - Dispoe
sobre a execucao de atividades de administracao de pessoal, material,
patrimdnio, servicos gerais e de orcamento e financas, relativas a
manutencgao dos 6rgaos que menciona, e da outras providéncias.

DECRETO N° 5.355 DE 25 DE JANEIRO DE 2005 - Dispoe sobre
a utilizacao do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autérquica
e fundacional, para pagamento de despesas realizadas nos termos da
legislacéo vigente, e d& outras providéncias.

DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005 - Regulamenta o
pregéo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
e da outras providéncias.

DECRETO N° 5.482, DE 30 DE JUNHO DE 2005 - Dispoe
sobre a divulgagdo de dados e informacgdes pelos érgaos e entidades
da administracao publica federal, por meio da Rede Mundial de
Computadores - Internet.

DECRETO N° 5.483, DE 30 DE JUNHO DE 2005 - Regulamenta, no
ambito do Poder Executivo Federal, o art. 13 da Lei n©8.429, de 2 de junho
de 1992, institui a sindicancia patrimonial e da outras providéncias.

DECRETO N° 5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005 - Estabelece a
exigéncia de utilizagao do pregao, preferencialmente na forma eletrénica,
para entes publicos ou privados, nas contratacoes de bens e servicos
comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de
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recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consoércios publicos.

DECRETO N° 5.586, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2005 - Dispoe
sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, a
Secretaria da Receita Previdenciéria, inclusive em relagédo a divida ativa
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, altera o Decreto no 3.048,
de 6 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias.

INSTRUCAO NORMATIVA MARE-GM N° 5, DE 21 DE JULHO
DE 1995 - Estabelece os procedimentos destinados a implantagao e
operacionalizacdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Servigos
Gerais - SICAF, médulo do Sistema Integrado de Administracdo de
Fornecedores - SIASG, nos orgdos da Presidéncia da Republica, nos
Ministérios, nas Autarquias e nas Fundacoes que integram o Sistema
de Servicos Gerais - SISG.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 18, DE 22 DE DEZEMBRO DE
1997, DO MINISTERIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
FEDERAL E REFORMA DO ESTADO - Disciplina a contratagao de
servigos a serem executados de forma - Disciplina a contratagédo de
servigos a serem executados de forma indireta e continua, celebrados
por érgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais
- SISG.

INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 01, DE 15 DE JANEIRO DE
1997 - Disciplina a celebracao de convénios de natureza financeira que
tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizacéo de eventos e
da outras providéncias.

PORTARIA NORMATIVA N° 01, DE 06/08/2002, DA SECRETARIA
DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
- Estabelece procedimentos visando disciplinar a contratacao da
prestacédo de Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC, do Servigo
Movel Celular — SMC, do Servigo Mével Pessoal - SMP, do Servico Moével
Especial - SME e de Chamada Franqueada do Servigo Telefénico Fixo
Comutado — STFC 0800, a ser executado de forma continua nos érgaos
ou entidades da Administracéo Publica Federal, integrantes do Sistema
de Servicos Gerais — SISG.

PORTARIA TCU N° 206, DE 18 DE SETEMBRO DE 2003 - Dispoe
sobre a concessao, aplicacdo e comprovacéo de suprimento de fundos
no ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da Uniao.
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PORTARIA N° 5, DE 11 DE JUNHO DE 2003, DA SECRETARIA DE
LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - Divulga os limites
méaximos para a contratacéo e repactuagao de servicos de vigilancia,
limpeza e conservacéo.

PORTARIA/DPF N° 992, DE 25 DE OUTUBRO DE 1995 - Visa
normatizar e uniformizar os procedimentos relacionados as empresas
prestadoras de servicos de seguranca privada, as empresas que
executam servicos de seguranca organica e, ainda, aos planos de
seguranca dos estabelecimentos financeiros.

PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N2 2, DE 31 DE AGOSTO DE
2005 - Dispoe sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional e d4 outras providéncias.

PORTARIA/MJ N° 1.264, DE 29 DE SETEMBRO DE 1995
- Estabelece critérios para serem adotados pelas empresas de
transporte de valores, visando a melhoria das condigdes de defesa
dos veiculos especiais de transporte de valores e de suas guarnicoes
- repotencializacgao.

PORTARIA N° 925, DE 28 DE SETEMBRO DE 1995 - Dispde sobre
fiscalizagao do trabalho na empresa tomadora de servigco de sociedade
cooperativa.

RESOLUCAO N° 218/73 - CREA - Discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Resolucao 358/91 - CREA - Dispde sobre a inclusao do técnico em
seguranca do trabalho entre as constantes da Resolucao n° 262/79.

Resolucao 359/91 - CREA - Dispoe sobre o exercicio profissional,
o registro e as atividades do Engenheiro de Seguranca do Trabalho;

RESOLUCAO N° 444/00. - CONFEA - Dispée sobre os
procedimentos relativos ao consorcio de empresas, participacdo de
empresas estrangeiras em licitacbes e acervo técnico de obras e
servicos realizados no exterior.

RESOLUCAO NP° 425/98 - CREA - Dispde sobre a Anotagéo de
Responsabilidade Técnica e dé outras providéncias.

Resolucao 474/99 - CREA - Dispde sobre a ART relativa as
atividades dos Engenheiros e Arquitetos, especialistas em Engenharia
de Seguranca do Trabalho.
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ATO N°10/84 - CREA - Dispde quanto a expedicéo de Certiddes de
Acervo Técnico nos Termos da Resolucédo n° 230/75, do CONFEA, e d&
outras providéncias.

ATO N° 12/86 - Dispoe sobre obrigatoriedade de registro no CREA/DF
de pessoas fisicas, juridicas e da outras providéncias.

ATO N.° 17/90 - CREA - Dispbe sobre a fiscalizacdo do exercicio
profissional e Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART, referentes
a engenharia de seguranca do trabalho e dé outras providéncias.

ATO 19/93 - CREA - Dispoe sobre a regularizagao dos trabalhos de
engenharia, arquitetura e agronomia iniciados ou concluidos sem a
participacao efetiva de profissional habilitado.

ATO N.°21/94 - CREA - Dispode sobre expedicédo de certidao de
registro e quitacéo de pessoas juridicas e da outras providéncias.

ATO N° 22/96 - CREA - Dispoe sobre a fiscalizacdo do exercicio
profissional nas atividades inerentes a projeto, fabricacao, transformacao,
manutencgao, reparos e retifica de veiculos automotores e reboques.

ATO N° 23/96 - CREA - Dispoe sobre a fiscalizacdo do exercicio
profissional das atividades de projeto, fabricagcdo, manutencao e
instalagédo de ar condicionado, camaras frigorificas e sistemas de
resfriamento, exaustédo e ventilacéo forcada.
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